
Student-en-werk of het verschil tussen
het aandeel werkenden in Nederland en
in België

Nederland – België

Vaak wordt Nederland ge-
citeerd als een best practi-
ce als het gaat om het ver-
hogen van de participatie.
Anno 2000 kan Nederland
(tegenover de 60,9% van
België) dan ook een werk-
zaamheidsgraad van 72,7%
voorleggen en scoort het
nu reeds hoger dan 70%.
Enkel Denemarken doet
met 76,4% nog beter.

Wanneer we rekening
houden met het al dan niet
studeren, kunnen we dit
verschil van 12 procent-
punten echter in belangrij-
ke mate nuanceren (zie
figuur 1). Van alle Neder-
landse studenten ouder
dan 15 jaar heeft immers
driekwart een baan, in Bel-
gië komen werkende stu-
denten daarentegen wei-
nig voor.1 Wanneer we
abstractie maken van deze
groep studenten, en enkel
rekening houden met de
bevolking tussen 15 en 64
die niet meer schoolloopt,
dan ligt de werkzaam-
heidsgraad in België op
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Momenteel wordt het werkgelegenheidsbeleid gestuurd door de af-

spraak van de buitengewone Europese Raad van Lissabon om de werk-

zaamheidsgraad tegen 2010 op te trekken tot zo dicht mogelijk bij

70%, zoals ook uit het Open Forum van dit nummer blijkt. Belangrijke

Belgische ambities in dit verband bestaan erin middelen vrij te maken

‘om jongeren sneller tot de arbeidsmarkt te laten toetreden en er zich

te handhaven en om oudere werknemers zo lang mogelijk aan het werk

te houden’ (NAP 2001). Het opdrijven van deze activerende strategie

vertrekt vanuit de vaststelling dat België, met een huidige werkzaam-

heidsgraad van 60,9%, nog een flink stuk van het parkoers heeft af

te leggen om de fetisj van 70% te bereiken. Niet zozeer bij de bevol-

king tussen 25 en 50 jaar, maar precies bij jongeren en ouderen is de

werkzaamheid in Europees vergelijkend perspectief bijzonder laag in

België.

We stellen ons hier de vraag of het wel zinvol is om zwaar te investeren

in een snellere toetreding van jongeren op de arbeidsmarkt. Niet zozeer

het aandeel werkenden binnen het totaal aantal jongeren mag immers

de vergelijkingsbasis zijn, maar eerder het aandeel werkenden binnen

het aantal jongeren dat de schoolbanken heeft verlaten. Wanneer Bel-

gië op deze tweede indicator goed scoort, dan verloopt de integratie

van niet-meer studerende jongeren goed op de arbeidsmarkt.

Studenten blindelings stimuleren ‘om sneller toe te treden’ houdt name-

lijk enkele risico’s in. Zo kan het resulteren in een hoger aandeel jonge-

ren dat voortijdig de studie verlaat. Het zorgt eveneens voor de ver-

dringing van laaggeschoolden die precies geschikt zijn voor de banen

die doorgaans door werkende studenten worden ingevuld.



68,8% en in Nederland op 72,7%. M.a.w. is van alle
Belgen tussen 15 en 64 jaar die de schoolloopbaan
beëindigd hebben 68,8% aan het werk, een verschil
van nog 4 procentpunten met voorbeeldland Ne-
derland. Het Nederlandse wonder wordt dus in be-
langrijke mate gerealiseerd doordat studenten er
een baantje hebben.

Overigens hebben niet alle Nederlandse studenten
een flexibel contract. Van de werkende studenten
in het hoger onderwijs heeft maar liefst 40% een
vast contract met de werkgever. Opmerkelijk is
voorts dat niet minder dan 48% van de betrokken
studenten al langer dan 1,5 jaar bij dezelfde werk-
gever werkt (Steijn en Hofman, 1999). In Neder-
land werd in het verleden bezuinigd op de studie-
beurs van studenten én tegelijkertijd de mogelijk-
heid uitgebreid om als student bij te verdienen. Dit
heeft geresulteerd in dit grote aandeel werkstuden-
ten, met een vrij stabiele betrekking. Studentenar-
beid kreeg er een structureel karakter. In België
wordt het combineren van werken en studeren op
een totaal andere manier beleefd. Het fiscaal vrijge-
stelde bedrag dat studenten kunnen bijverdienen is
op een laag niveau geplafonneerd, waardoor stu-
dentenarbeid zich concentreert tijdens de zomer-
maanden en de omvang van het fenomeen beperk-
ter is.

Het onderscheid tussen de twee
indicatoren voor de verschillende
Europese landen

Uiteraard is België niet het enige Europese land
waar studenten zelden werken. Enkel Denemar-
ken, Finland en in mindere mate Ierland tellen een
belangrijk aandeel werkstudenten, hoewel nergens
het Nederlandse niveau wordt bereikt.2 Het ver-
schil tussen de algemene werkzaamheidsgraad en
die bij de bevolking zonder studenten is dan ook
in de meeste Europese landen vrij groot.

Bij de vergelijking van de werkzaamheidsgraad
bij de totale bevolking tussen 15 en 64 jaar scoort
België enkel beter dan Italië en Griekenland.
Wanneer we corrigeren voor het al dan niet in-
schakelen van studenten bij de werkende bevol-
king, verbetert de relatieve positie van België ech-
ter niet: ook wanneer we de werkzaamheidsgraad
bij de bevolking zonder studenten als vergelij-
kingsbasis hanteren, kan België enkel deze twee
zuiderse landen achter zich laten.

Deze analyse maakt van België dus geen betere
leerling van de klas, maar nuanceert vooral het
Nederlandse verhaal. Vlaanderen, de Belgische
regio met de meest gunstige arbeidsmarkt, eve-
naart bijna de prestatie van Nederland wat de
werkzaamheid betreft van de bevolking die niet
meer studeert. En in Europees perspectief blijken

nu niet enkel Denemarken, maar ook Zweden,
Portugal, Finland, Oostenrijk en Ierland betere re-
sultaten te boeken dan Nederland.

Verschil uiteraard vooral bij jongeren

We komen in deze paragraaf even terug op de ver-
gelijking België-Nederland. In figuur 2 is de werk-
zaamheidsgraad opgesplitst naar het al dan niet
studeren, en naar leeftijd.

Uiteraard is het verschil vooral te situeren bij jonge-
ren. Bij de groep tussen 15 en 24 jaar ligt het aan-
deel werkenden in Nederland meer dan dubbel zo
hoog als in België. Wanneer we echter enkel de
groep jongeren bekijken die niet meer schoolloopt,
dan verdwijnt het verschil tussen het aandeel wer-
kenden onder de jonge Belgen en Nederlanders.
Meer nog, de werkzaamheid bij de Belgische jon-
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Figuur 1.
Verdeling van de bevolking (15-64 jaar) volgens sta-
tuut (België, Nederland; 2000)

Bron: Eurostat (Bewerking Steunpunt WAV)



geren ligt dan zelfs iets hoger dan bij de Nederlan-
ders. België geeft met andere woorden geen priori-
teit aan het gecombineerd leren en werken, maar
zorgt er wel voor dat jongeren in minstens even
grote mate op de arbeidsmarkt worden geïnte-
greerd, eenmaal ze de school hebben verlaten.

Ook in Europees perspectief blijft België vrij gun-
stig scoren wat de werkzaamheid bij (niet meer stu-
derende) jongeren betreft. Het aandeel werkende
jongeren ligt bij de niet-studenten net onder de Eu-
ropese top, die in dit verband wordt gevormd door
Oostenrijk, Denemarken, Ierland, Luxemburg en
Portugal.

Tussen België en Nederland is het verschil in werk-
zaamheidsgraad ook bij andere groepen niet-stu-
denten jonger dan 45 jaar nagenoeg onbestaande.
De cijfers situeren het pijnpunt van de Belgische ar-
beidsmarkt duidelijk bij de 45-plussers. In de oude-
re leeftijdsklassen zakt de werkzaamheid in Neder-

land snel naar een laag niveau, maar het aandeel
werkenden blijft er op oudere leeftijd een stuk ho-
ger dan in België.

Discussie

Tot slot komen we terug op het uitgangspunt: is het
in België zinvol om jongeren te stimuleren om snel-
ler tot de arbeidsmarkt toe te laten treden?

De totale werkzaamheidsgraad bedraagt in België
momenteel 60,9%, een stuk lager dan 70%. Zeker
bij jongeren (tussen 15 en 24 jaar) ligt deze werk-
zaamheidsgraad met 29,1% op een bijzonder laag
niveau. Deze vaststelling is echter onvoldoende
om kost wat kost deze graad op te drijven. De be-
langrijkste reden voor de lage participatie van jon-
geren is immers hun aanwezigheid op de school-
banken. Wanneer we geen rekening houden met
de jongeren die nog schoollopen, dan verloopt de
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Tabel 1.
Werkzaamheidsgraad bij de totale bevolking en bij de bevolking zonder studenten (12 Europese landen; 2000)

Werkzaamheidsgraad
(totale bevolking)

Werkzaamheidsgraad
(bevolking zonder studenten)

Verschil

(in ppn)

Nederland 72,7 72,7 +0,0

Denemarken 76,4 80,5 +4,1

Oostenrijk 67,9 73,7 +5,8

Finland 68,1 74,4 +6,2

Italië 53,4 60,0 +6,7

Griekenland 55,9 63,1 +7,2

België 60,9 68,8 +7,9

Luxemburg 62,7 70,7 +8,0

Ierland 64,4 72,8 +8,4

Frankrijk 61,7 70,2 +8,4

Portugal 68,1 77,0 +8,9

Zweden 71,1 80,9 +9,8

Euro12 (Totaal) 61,4 68,3 +6,9

Brussels Gewest 55,0 63,4 +8,4

Vlaams Gewest 63,9 71,8 +7,9

Waals Gewest 55,9 63,4 +7,4

België 60,5 68,4 +7,8

Bron: Eurostat LFS, NIS EAK (Bewerking Steunpunt WAV)



integratie van jongeren net iets minder goed dan in
de best presterende Europese landen.

Men kan zich op basis van deze vaststelling de
vraag stellen of geen prioriteit moet worden gege-
ven aan de doelstelling dat studerende jongeren
zich in eerste instantie concentreren op hun basis-
vorming. Wanneer die resulteert in een vlotte inte-
gratie op de arbeidsmarkt (wat blijkbaar in België
het geval is), dan hoeft een combinatie studeren-le-
ren geen voorrang te krijgen op een kwalitatieve
basisvorming. Immers, jongeren stimuleren ‘om
sneller toe te treden’ bevat het risico dat deze jon-
geren het schoolsysteem verlaten vooraleer ze het
door hen beoogde diploma behalen, wat botst met
een andere ambitie uit het Nationaal Actieplan
2001.

Nederlands onderzoek leert ons bovendien dat er
bij de massale integratie van studenten op de ar-

beidsmarkt nog een andere bedenking kan worden
gemaakt. De Nederlandse studenten blijken laag-
geschoolden te verdringen uit de arbeidsmarkt.
Studenten zijn bereid om in extreem flexibele ar-
beidsomstandigheden te werken, met zeer korte
contracten, in marginale banen en weinig statutaire
bescherming. Een belangrijk deel van deze studen-
ten werkt in arbeidsintensieve commerciële dien-
sten: de kleinhandel, hotel en catering, reiniging. In
deze sectoren is de arbeidsparticipatie van studen-
ten tussen 1981 en 1997 zeer sterk toegenomen.
Werkgevers hebben mede door dit aanbod van stu-
dentenarbeid de arbeidsvoorwaarden van dergelij-
ke banen kunnen aanpassen aan een extreem flexi-
bele arbeidsorganisatie. Als gevolg van het aanbod
van studenten voor deze banen én van de onregel-
matige werktijden die steeds minder aangepast zijn
aan het leven van werkende moeders en/of vaders,
hebben laagopgeleide werknemers zich tijdens
diezelfde periode massaal teruggetrokken uit die
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Figuur 2.
Werkzaamheidsgraad naar leeftijd bij de totale bevolking, studenten, en de bevolking zonder studenten (België,
Nederland; 2000)

Bron: Eurostat LFS (Bewerking Steunpunt WAV



arbeidsmarkt en is de werkloosheid van deze
groep bijzonder hoog gebleven. In de concurrentie
voor deze jobs trekken laagopgeleide werknemers
immers vaak aan het kortste eind, omdat studenten
niet enkel meer flexibele arbeidsvoorwaarden aan-
vaarden, maar zich ook sneller inwerken en (in
mindere mate) de werkgever minder kosten (van
der Meer en Wielers, 2001; Steijn en Hofman,
1999). Het ontmoedigen van laagopgeleide ar-
beidskrachten die geschikt zijn voor deze laagge-
kwalificeerde arbeid kan nooit de bedoeling zijn
van de tijdelijke participatie van een deel van de
bevolking die zich uiteindelijk op hogergekwalifi-
ceerde arbeid richt.

Deze bedenkingen bij het combineren van werken
en studeren moeten uiteraard worden aangevuld
met de aanbeveling dat afgestudeerde studenten zo
vlot mogelijk moeten kunnen doorstromen naar de
arbeidsmarkt en er zich handhaven, het liefst snel
in een baan die aangepast is aan de opgedane kwa-

lificaties. Bij wie de schoolbanken heeft verlaten,
moet (langdurige) werkloosheid worden verme-
den. Het is gekend dat er op dit vlak enorme ver-
schillen bestaan tussen de Belgische gewesten.
Binnen België blijkt Vlaanderen hierin anno 2000
behoorlijk te slagen, maar zijn nog te veel jonge
Brusselaars en Walen na afstuderen niet aan het
werk. Dit resulteert ook in verschillende prestaties
op de hoger ontwikkelde indicator, namelijk de
werkzaamheidsgraad bij de jonge bevolking zon-
der studenten (zie figuur 3). Waar Vlaanderen een
Europese topper is wat betreft de integratie van
jongeren op de arbeidsmarkt na het afstuderen,
scoren Brussel en Wallonië niet beter dan Italië en
Griekenland, op dit gebied de minst goede Europe-
se voorbeelden.

Tom Vandenbrande
Steunpunt WAV
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Figuur 3.
Werkzaamheidsgraad bij jongeren en bij jongeren zonder studenten (12 Europese landen; bevolking tussen 15
en 24 jaar; 2000)

Bron: Eurostat LFS (Bewerking Steunpunt WAV)



Noten
1. Volgens Van der Meer en Wielers steeg de arbeidsmarkt-

participatie van Nederlandse studenten van 3,7% in 1981
over 27,6% in 1991 naar 37,1% in 1997 (Van der Meer en
Wielers, 2001). Welters en Wolbers komen aan de hand
van LFS-gegevens voor de periode 1992-1997 op 33%.
(Welters en Wolbers, 1999) Hoewel ook dit cijfer veel ho-
ger ligt dan de arbeidsmarktparticipatie van Belgische
studenten in onze oefening, is het veel lager dan het Ne-
derlandse cijfer van 72,7% voor 2000 dat wij op basis van
Eurostat-cijfers vinden. Het lijkt onwaarschijnlijk dat de
participatie van Nederlandse studenten tussen 1997 en
2000 gegroeid is van 37 tot 73%.
Een mogelijke verklaring voor het verschil tussen 37 en
73% is dat de afbakening van de arbeidsmarktpositie op
een andere manier gebeurd. Welters en Wolbers vertrek-
ken van de antwoorden op enkele objectieve vragen als
‘Hebt U tijdens de laatste maand onderwijs gevolgd?’.
Deze manier van operationaliseren heeft (althans voor
België) het nadeel dat tal van studenten tijdens de zo-
mermaanden, wanneer zij geen onderwijs volgen, niet als
student worden beschouwd. Daarom is in dit artikel geko-
zen voor een andere operationalisering. In dit artikel is
iemand student wanneer hij zichzelf omschrijft als stu-
dent bij de vraag naar de ‘belangrijkste arbeidsmarktsta-
tus’.
Deze twee verschillende methoden leiden in de meeste
Europese landen tot ongeveer hetzelfde resultaat wat het

aantal werkende studenten betreft. De subjectieve maat
levert enkel in Zweden opvallend weinig werkende stu-
denten op, en in Nederland zoals gekend een hoger aan-
deel werkende studenten. Niettemin blijft het verschil
tussen Nederland en België in de twee gevallen bijzonder
groot. Overigens blijkt ook uit een andere bron dat het
aantal Nederlandse studenten met een baan bijzonder
hoog is. Volgens Steijn en Hofman heeft 73% van de stu-
denten in het hoger onderwijs een baan naast de studie
(Steijn en Hofman, 1999).

2. Voor Spanje, Duitsland en het Verenigd Koninkrijk waren
geen vergelijkbare gegevens beschikbaar.

Bibliografie
Federaal Ministerie van Tewerkstelling en Arbeid, Natio-

naal Actieplan voor de werkgelegenheid 2001, Brus-
sel, 2001.

Steijn, B. en Hofman, A.: Zijn lager opgeleiden de dupe
van de toestroom van studenten op de arbeidsmarkt?,
in Tijdschrift voor Arbeidsvraagstukken, 15/2, 1999.

van der Meer, P. en Wielers, R.: The Increased Labour
Market Participation of Dutch Students, in Work,
Employment & Society, 15/1, pp. 55-71, March 2001.

Welters, R. en Wolbers, M.: Learning and working: Dou-
ble statuses in youth transitions within the European
Union (working paper), Mannheimer Zentrum für Eu-
ropäische Sozialforschung, September 1999.

OVER.WERK Tijdschrift van het Steunpunt WAV 3/2001 59


