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Waar het Johns-Hopkins project de private non-
profit in beeld brengt zowel in termen van werkge-
legenheid, financiering en toegevoegde waarde als
op het vlak van de ontstaansgeschiedenis, de re-
cente ontwikkelingen en beleid terzake, werd in

dit project een ruimere optiek aan-
genomen en werd ook de publie-
ke non-profitsector zichtbaar ge-
maakt. Voor bepaalde activiteiten
kan ook de private en publieke
non-profit sector niet volledig naar
waarde geschat worden zonder
ook de for-profitsector in beeld te
brengen.

De onderzoeksbijdrage van het
HIVA aan het non-profit project si-
tueert zich op twee domeinen:
enerzijds het uitwerken van satel-
lietrekeningen voor de non-profit
voor de gezondheidssector (in Bel-
gië) en voor de welzijnssector, de
socio-culturele sector en het on-
derwijs (in Vlaanderen) en ander-
zijds een verdere analyse in de
tijd van de werkgelegenheid in de

non-profitsector.

Omwille van de specificiteit van de gezondheids-
sector is de non-profitsector uitgebreid tot alle acti-
viteiten in de sector; omwille van de behoefte aan
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Op initiatief van de Koning Boudewijnstichting (KBS) en de Con-

federatie van de Social Profit Ondernemingen (CSPO) werd het

internationaal vergelijkend onderzoek van de non-profitsector

van de Johns Hopkins University1 aangegrepen om het onder-

zoek terzake in België een nieuwe impuls te geven. Zij namen

het initiatief om de diverse overheden in België aan te spreken

om een interuniversitair onderzoeksproject op te zetten waarin

diverse aspecten van de non-profit werden toegelicht.2

Na een eerste publicatie van een raming van de private non-pro-

fitsector in België en in internationaal perspectief,3 werden in

oktober 2001 door de KBS en de CSPO de eindresultaten bekend

gemaakt.4 In dit artikel wensen wij de bijdrage van het Hoger

Instituut voor de Arbeid (HIVA) in dit onderzoek samen te vat-

ten. Voor de volledige studie verwijzen wij naar het synthese-

rapport van de Koning Boudewijnstichting.



een ruimer tijdsperspectief werd ook teruggegre-
pen naar het concept van de quartaire sector.

Satellietrekeningen voor de non-
profitsector5

Satellietrekeningen wensen aanvullende informatie
weer te geven voor bepaalde sectoren, activiteiten
of aspecten van het economische gebeuren die on-
voldoende aan bod komen in de nationale reke-
ningen. Kernvragen zijn steeds wie (privé, publiek,
non-profit) produceert wat (activiteiten) met welke
middelen (financiering). Daarenboven kan het zijn
dat bepaalde bijkomende dimensies (zoals milieu-
aspecten) of ganse sectoren (zoals de gezondheids-
zorg) apart in beeld worden gebracht. Ook wenst
men soms een groter detail toe te voegen aan de in-
formatie, of wenst men de informatie te hergroepe-
ren volgens een bepaalde indeling. Het synthese-
rapport van de KBS bracht voor gans België de
werkgelegenheid en de toegevoegde waarde van
de non-profit in beeld.

De deelstudie van het HIVA voegt daaraan de in-
formatie over de financiering of de totale bestedin-
gen toe, en dit voor een groter detail van de be-
schouwde sectoren. Tevens verruimt zij de afbake-
ning van de sector tot for-profit activiteiten indien
dat aangewezen is in deze sectoren. Daarmee
wordt een ruimer concept van satellietrekening ge-
hanteerd dat alle informatie omtrent bijvoorbeeld
de functie ‘gezondheid’ in kaart wil brengen. Als
referentiepunt nemen wij de richtlijnen van de
OESO voor de opstelling van satellietrekeningen
voor de gezondheidszorg. Bedoeling is uiteindelijk
om tot internationaal vergelijkbare cijfers te ko-
men over de totale omvang van de sector, maar
ook voor relevante onderverdelingen. Op die ma-
nier laten gedetailleerde satellietrekeningen toe om
uitspraken te doen over de oriëntatie (bijvoorbeeld
meer intramuraal gericht, of meer geneesmiddelen-
consumptie) van de gezondheidssector of de zorg-
sector in het algemeen. De richtlijnen van de OESO
zijn bedoeld voor de gezondheidszorg; wij hebben
op een gelijkaardige manier ook de welzijnssector
en socioculturele sector behandeld.

Voor de gezondheidssector in België en voor wel-
zijn, de socioculturele sector en het onderwijs in
Vlaanderen, bevat tabel 1 een samenvattend beeld.

In het hoofdrapport is gelijkaardige informatie be-
schikbaar voor een groot detail van subsectoren en
zelfs activiteiten van de vier weerhouden sectoren.

De totale bestedingen voor gezondheidszorg in Bel-
gië bedragen in 1997 ongeveer 720 miljard BEF,
waarvan een 100 miljard in de rusthuissector. We
merken op dat de bestedingen in de rustoordsector
voor Vlaanderen ook in de welzijnssector worden
geteld. De financieringsmiddelen zijn hoofdzake-
lijk afkomstig van het RIZIV, eigen bijdragen en fe-
derale en lokale middelen.

Voor drie andere belangrijke non-profitsectoren
hebben wij verder de bestedingen voor Vlaanderen
in kaart gebracht voor 1997. Opvallend zijn de ver-
schillende accenten in de financiering: de sector
onderwijs krijgt voornamelijk gemeenschapsgel-
den maar niet te vergeten zijn ook de federale uit-
gaven voor de financiering van de pensioenen, en
een deel lokale en eigen middelen. De sociocultu-
rele sector is in aanzienlijke mate (2/3) een lokaal
gefinancierde sector, naast de financiering door de
Vlaamse Gemeenschap (1/3). De sector welzijn
kent tenslotte de meest gespreide financiering, met
in dalende orde van belangrijkheid de Vlaamse Ge-
meenschap, eigen bijdragen, lokale overheden en
tenslotte het RIZIV. Dit laatste betreft vooral de fi-
nanciering van de rusthuissector die ook onder
deze welzijnssector wordt ondergebracht. Het is
overigens voornamelijk in deze rustoordsector dat
een commercieel segment zich bij de aanbieders
manifesteert.

De uitgaven voor welzijn, onderwijs en de socio-
culturele sector bedragen respectievelijk 2,8%,
7,8% en 1,2% van het Vlaamse BBP. De gezond-
heidszorg bedraagt 7,1% van het BBP in België
(8,2% incl. RVT en ROB).

Tenslotte geven wij ook de verdeling van deze be-
stedingen naar eigendomsstructuur van de ver-
strekkers.

Enkel voor de gezondheidssector valt een belang-
rijk segment van de for-profit op. Wij schatten het
aandeel van de private en publieke non-profitsec-
tor tussen ongeveer 27% en 28% van de bestedin-
gen, terwijl een aanzienlijk deel, 44% van de ge-
zondheidszorguitgaven in de commerciële sector
(artsen, farmaceutische verstrekkingen) terecht-
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komt. Om die reden kan een analyse van de ge-
zondheidszorg niet beperkt blijven tot alleen het
aandeel van de non-profit.6 Ook in de welzijnssec-
tor is er (met name in de ouderenzorg) een beperkt
commercieel segment, maar daarnaast is het groot-
se deel van de bestedingen terug te vinden in de

private non-profit (nl. 61,4%). In het onderwijs is
het aandeel van de private non-profit en de publie-
ke sector respectievelijk 62% en 38% en in de soci-
oculturele sector zijn de verhoudingen 49% t.o.v.
51%.
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Tabel 1.
Bestedingen in de non-profit in 1997, in mia BEF en in %.

Federale
overheid

Gemeen-
schappen

Lokale
overheid

RIZIV Eigen
bijdragen

Totaal

Vlaanderen
In mia BEF

Onderwijs 51,4 252,3 33,1 50,6 386,0

Socioculturele sector 0,4 17,9 36,5 58,4

Welzijn 4,6 52,6 30,3 15,5 32,0 140,8

In %

Onderwijs 13,2 64,9 8,5 13,0 100

Socioculturele sector 0,6 31,9 62,8 n.g. 100

Welzijn 3,2 37,5 21,5 11,0 23,4 100

België
in mia BEF

Gezondheidszorg 46,9 5,7 44,8 416,5 105,1 618,9

Gezondheidszorg (incl. ROB/RVT) 46,9 5,7 79,3 444,0 143,5 719,8

In %

Gezondheidszorg 7,6 0,9 7,2 67,3 17,0 100

Gezondheidszorg (incl. ROB/RVT) 6,5 0,8 11 61,7 19,9 100

Bron: Pacolet J., e.a., 2001

Tabel 2.
Aandeel van de bestedingen in de zorgsectoren en het onderwijs privé/publiek, 1997

Privé-VZW Commercieel Publiek

Vlaanderen
Onderwijs 61,6 Nb 38,4

Socioculturele sector 49,2 Nb 50,8

Welzijn 61,4 2,9 35,7

België
Gezondheidszorg (incl. ROB/RVT) 27,3 44,1 28,6

Bron: Pacolet J., e.a., 2001



Evolutie van de werkgelegenheid in
de non-profit en quartaire sector7

Afbakening

Op basis van de werkgelegenheidscijfers kunnen
wij een ruimer tijdsperspectief geven van de ont-
wikkeling van de non-profitsector. Daarvoor grij-
pen wij terug naar de iets andere definitie van de
quartaire sector8 waarvoor wij reeds vanaf 1973
voor België en vanaf 1982 meer gedetailleerd voor
de gewesten de informatie verzamelen. Onder de
quartaire sector begrijpen wij de private en publie-
ke non-profitsector, niet gefinancierd met markt-
middelen maar grotendeels gefinancierd door sub-
sidies en eigen vrijwillige bijdragen. In de quartaire
sector onderscheiden we drie subsectoren: de zui-
ver collectieve goederen (vb. politie, bestuur, justi-
tie, ...), de quasi collectieve goederen (vb. welzijn,
gezondheid) en het onderwijs. In ruime zin vullen
wij deze quartaire sector aan met de quasi-collec-
tieve goederen, gepresteerd door zelfstandigen of
de privésector, denk aan thuisverpleging of com-

merciële rustoorden. Het hanteren van deze defini-
tie levert een unieke tijdreeks op van de quartaire
sector en zijn voornaamste deelsectoren. Het is niet
toevallig dat dezelfde grote sectoren ook in het hui-
dig onderzoek aan bod komen, en dat tevens de
zuiver publieke goederen niet uit het zicht mogen
verdwijnen. Ter vergelijking geven we nog mee dat
in de satellietrekeningen in vorige paragraaf, een
nog ruimere definitie voor de gezondheidszorg
werd gehanteerd door de bestedingen en de werk-
gelegenheid in beeld te brengen voor medische
goederen waarvan de productie en distributie in de
secundaire (farmaceutische nijverheid) en tertiaire
sector (groot- en kleinhandel farmaceutische pro-
ducten) zijn gesitueerd.

Evolutie

De quartaire sector steeg in België van 688 000 in
1973 naar ongeveer 1 200 000 gesalarieerde ar-
beidsplaatsen in 1999, of van index 74 naar 130
(basis 1982 = 100). Over diezelfde periode steeg
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Figuur 1.
De quartaire sector gesitueerd in de totale gesalarieerde en zelfstandige werkgelegenheid

Bron: Pacolet J., 2002, p. 9



onderwijs het minst, deels omwille van demografi-
sche redenen, maar desondanks toch verbazing-
wekkend in een context van verdergaande demo-
cratisering van het onderwijs, verder en langer
studeren en levenslang leren. Ook de overheids-
diensten (zuiver collectieve goederen) hadden tot
midden de jaren negentig een geringe expansie
maar kenden de jongste jaren wel een grotere
groei. Tenslotte bekijken we de quasi collectieve
goederen. Vóór 1982 kenden deze blijkbaar een
gelijk opgaande groei (van index 60 naar 100); na
1982 is de groei echter sterk divergerend. De ge-
zondheidssector stijgt na 1982 niet veel meer dan
de zuiver collectieve goederen. Over de ganse pe-
riode 1973-1999 is er een verdubbeling opgetre-
den. Verder is te vermelden dat deze evolutie on-
derschat is, omdat de zelfstandige tewerkstelling
(en hun personeel) wel sterker is toegenomen zo-
dat met inbegrip van de zelfstandige sector de
groei groter is. De welzijnssector stijgt na 1982 het
sterkst, namelijk met 85% of bijna een verdubbe-
ling (zeker moet hier het deeltijds werk in rekening
gebracht worden, dat verder blijft toenemen) en
een verdrievoudiging sinds 1973. De socioculturele

sector neemt een tussenpositie in (x 2,5 sinds
1973). De marktsector tenslotte situeert zich anno
1999 op een lager niveau dan de tewerkstelling in
1973.

Regionale verschillen

Verder vergelijken wij de verschillende regionale
evoluties (cijfers beschikbaar vanaf 1982). De
quartaire sector is het sterkst gestegen in Vlaande-
ren, het minst in Wallonië. Ook de evolutie in de
deelsectoren is interessant. De zuiver collectieve
goederen stijgen even veel in Vlaanderen als in
Wallonië; in Brussel is er een stilstand geweest.
Onderwijs bleef constant in Wallonië en evolueer-
de ongeveer op dezelfde manier in Vlaanderen en
Brussel. Gezondheid steeg het meest uitgesproken
in Vlaanderen, +48%, meer dan in Wallonië en
Brussel en nog sterker steeg de sociale sector. Maar
voor deze sector was er ook in Wallonië een sterke
expansie, wat niet het geval was voor Brussel
(maar dit is een menging van vermoedelijk stagne-
rende centrale diensten en een expansie van de lo-
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Figuur 2.
Evolutie van de quartaire sector en de marktsector in België, 1973-1999 (index 1982 = 100)

Bron: Pacolet J., 2002



kale diensten). Ook de socioculturele sector kende
een sterke expansie in Vlaanderen. Globaal is de
zogenaamde zachte sector van de quasi-collectieve
goederen in de jongste twee decennia het sterkst
gestegen in Vlaanderen. Groeiende sectoren zijn
jonge sectoren: het verklaart mede de dynamiek
die de voorbije jaren van de sector is uitgegaan.

De private en publieke non-profitsector

Tenslotte bekijken wij de uiteenlopende evolutie
van het private en publieke segment in de quartaire
sector. Cijfers hierover zijn soms onnauwkeurig en
soms ook helemaal niet direct voorhanden. Ook
hier hebben wij echter geprobeerd een raming in
de tijd te maken. Ter vergelijking geven wij het (re-
delijk beperkt) verschil aan met de definitie van de
non-profit in het syntheserapport van de KBS, en
maken wij ook het onderscheid tussen een enge en

ruime afbakening van de quartaire sector (met en
zonder de zuiver collectieve goederen). Deze laat-
ste zijn per definitie publieke diensten. Vermits de
expansie hiervan minder groot is geweest, kan het
niet anders dan dat in de totale quartaire sector het
private segment moest toenemen. Dit is effectief
gestegen tussen 1973 en 1999 van 37% naar 43%.
Voor de enge definitie (zonder zuiver collectieve
goederen) is het private aandeel gestegen van 55%
naar 59%, wat relatief gezien reeds een minder uit-
gesproken verschuiving betekent. Opnieuw is der-
gelijke verschuiving te verklaren doordat vooral
die sectoren groeien waarin de private sector rela-
tief meer aanwezig is. Dat blijkt ook zo te zijn, m.n.
de sociale sector en de kleinere socioculturele sec-
tor stegen het sterkst.

Als men deze deelsectoren afzonderlijk bekijkt, is
de eindconclusie dat over de voorbije 25 jaar de
verhoudingen privé/publiek redelijk stabiel zijn,
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Figuur 3.
Evolutie van de quartaire werkgelegenheid per regio, 1982-1999, (index 1982 = 100)

Bron: Pacolet J., 2002



en dat voor de gehele sector de verschuiving
privé/publiek te verklaren is door sectorale ver-
schuivingen. Het is dus maar in beperkte mate dat
men van een ‘emerging’ private non-profitsector
kan spreken. Maar dat de totale non-profitsector
aanzienlijk is toegenomen is onmiskenbaar. Het
blijkt de voorbije 25 jaar de enige expansieve sec-
tor geweest te zijn. Het is het beeld van de verdere
uitbouw van de verzorgingsstaat in de voorbije
kwarteeuw.

Statistische herkenning zorgt voor
maatschappelijke erkenning

Het concept ‘satellietrekeningen van de gezond-
heidszorg en welzijnszorg’ (en of men nu enkel het
segment non-profit of de totale sector bevat doet
niet direct ter zake) moet verder ingevuld worden
in België, aansluitend bij de Europese inspannin-
gen op dit terrein. Vroeger onderzoek illustreert de
noodzaak om, ook voor nauwkeurige internatio-
nale vergelijking, voldoende detail te weerhouden
(tot op het niveau van activiteiten, of personeelsca-
tegorieën als men het over ‘human ressources ac-
counting’ heeft). Specifieke internationale classifi-
caties voor gezondheid en welzijn en non-profit
activiteiten moeten hun nationale toepassing krij-
gen, maar ook de vergelijkbaarheid met andere sta-
tistieken, niet in het minst de generieke NACE-clas-
sificatie, moet behouden blijven. Deze is universeel
bruikbaar maar verdient voor de non-profitsector
hetzelfde detail te krijgen als de industriële en pri-
vate dienstensectoren. In realiteit merken wij im-
mers een tekort aan detail om de veelkleurigheid
en vernieuwing van de sector te kunnen vatten, en

merken wij ook geen consequente en soms zelfs
incorrecte toepassing. Blijkbaar heeft het statistisch
instrumentarium zeer laat de post-industriële sa-
menleving herkend. Met deze statistische herken-
ning zou ook de betere maatschappelijke erken-
ning, die de sector al zo lang vraagt, sneller een feit
zijn geweest. Pragmatisch voegen wij daar het plei-
dooi aan toe om zeer gedetailleerd te blijven wer-
ken, zodat het werkveld, en elke werksoort zich her-
kent in de statistieken.

In het rapport over de satellietrekeningen is een
voorstel opgenomen voor verdere detaillering van
de NACE-classificatie voor de zorgsector en de so-
cioculturele sector. Daarbij is niet zozeer het con-
crete voorstel belangrijk (het is ‘een proeve tot’),
maar wel het bespreekbaar maken van het gebruik
van meer gedetailleerde indelingen, aansluitend bij
de realiteit van deze sectoren. Het belang van der-
gelijke indeling werd de jongste jaren duidelijk in
het kader van de Sociale Maribel waarvoor de sec-
tor waaronder elke onderneming thuishoort ge-
kend moet zijn. Deze bleek niet altijd overeen te
stemmen met de NACE-indeling. Ook in ons rap-
port werden tegenstrijdigheden en onvolledighe-
den geconstateerd bij diverse bronnen die verder
moeten uitgeklaard worden.

Op dit ogenblik starten het HIVA (K.U.Leuven) en
SESA (UCL) een samenwerkingsproject hierom-
trent met de RSZPPO voor de lokale publieke sec-
tor.9 Dit soort van samenwerking is een concreti-
sering van de nood aan afstemming tussen
gebruikers en leveranciers van primaire statistie-
ken, maar ook bepleiten wij dit overleg tussen alle
primaire dataleveranciers van deze statistieken on-
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Tabel 3.
Aandeel private en publieke non-profitsector in de gesalarieerde tewerkstelling in aantallen en in %, België

Quartair CES

1973 1981 1999 1998

Quartair/non profit 688 803 908 138 1 200 625 1 314 869

% privé 37 38 43 37

% publiek 63 62 57 63

Enge definitie quartair/non-profit 466 834 652 764 871 659 780 564

% privé 55 53 59 58

% publiek 45 47 41 42

Bron: Pacolet J., 2002



derling en finaal ook tussen de dataleveranciers en
de sector zelf en de overheden verantwoordelijk
voor deze sectoren. Deze laatsten zouden betrok-
ken partij moeten zijn, want uiteindelijk zijn zij de
voornaamste financierders van de non-profit sector
of quartaire sector.

Jozef Pacolet
Ilse Van de Putte
An Marchal
HIVA
K.U.Leuven
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