
Starters: meer en beter

Instroom bevorderen

Ook in internationaal perspectief doen we het niet
goed, hoewel hierbij direct moet opgemerkt wor-
den dat internationaal vergelijkbare statistieken vrij
laat beschikbaar komen. Uit de beschikbare gege-
vens van Eurostat blijkt dat België in 2000 met een
verhouding van ongeveer 7 starters op de totale be-
drijfspopulatie vrij zwak scoort in Europees ver-
band, alwaar het gemiddelde in dat jaar 8,5%
bedroeg. Ook inzake de stopzetting van onderne-
mingen doet België het niet zo goed: de verhou-
ding tussen het aantal stopgezette ondernemingen
in België en de totale bedrijvenpopulatie bedroeg
in 1999 ongeveer 8,7%, ten opzichte van een Euro-
pees gemiddelde van slechts 7%. De netto-aangroei
van het aantal ondernemingen ligt dus, op basis
van beschikbare internationaal vergelijkbare gege-
vens, vrij laag in België.

Deze gegevens moeten serieus genomen worden.
Nieuw ondernemerschap is immers volgens de

meeste auteurs een belangrijke de-
terminant voor een vitale econo-
mische ontwikkeling. En dit niet
alleen omwille van de rechtstreek-
se effecten, maar ook omdat nieu-
we markttoetreders extra druk zet-
ten op de gevestigde ondernemin-
gen om te innoveren. De constante
instroom van nieuwe ondernemin-
gen bevordert ook het onafwend-
bare proces van de herallocatie
van productiefactoren naar die
plaatsen waar ze het efficiëntst in-
gezet kunnen worden.

In 2003 nam het aantal starters wel-
iswaar vrij sterk toe ten opzichte
van het dieptepunt in 2002 in de
beide landsdelen (met 7% in

Vlaanderen tot ongeveer 29 500; in Wallonië is de
opleving met 11% nog iets forser). Dit mag echter
niet aanzetten tot euforie, vermits de databank van
Graydon sinds dat jaar een ruimere definitie van de
notie starter hanteert1, hetgeen de vergelijkbaar-
heid bemoeilijkt.

De beleidsmakers hebben het promoten van (star-
tend) ondernemerschap dan ook tot een van de be-
langrijkste economische beleidsdoelen verklaard.
In opvolging van het zogenaamde Lissabon-proces
uit 2000, waarbij de Europese staats- en regerings-
leiders de ambitie uitspraken om de Europese Unie
tegen 2010 om te vormen tot de meest dynamische
kenniseconomie, werden dan ook tal van concrete
beleidsmaatregelen aangekondigd om het starten
van een onderneming te vergemakkelijken. Deze
veelomvattende problematiek wordt terecht bena-
derd vanuit verschillende oogpunten (administra-
tief, financieel, onderwijs, ...). Er worden starters-
maatregelen genomen op alle beleidsniveaus: van
het Europese tot het lokale niveau.
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De terugval van het aantal startende ondernemingen in Vlaande-

ren was de jongste jaren vrij manifest. Volgens Graydon daalde

het aantal eenmanszaken en firma’s in de periode 1994-2002 in

Vlaanderen van ongeveer 35 000 naar 27 500 eenheden, een af-

name van iets meer dan 20%. Ook in Wallonië viel een gelijkaar-

dige, zelfs versterkte tendens te ontwaren. Deze trend is voor

wat betreft de jongste jaren wellicht mede beïnvloed door de

zwakkere economische conjunctuur. Anderzijds valt op dat de da-

lende tendens zich ook voordeed in de tweede helft van de jaren

negentig, een periode van relatieve hoogconjunctuur. Dit doet

vermoeden dat we met een structurele tendens geconfronteerd

worden.



Federale en Vlaamse maatregelen

Het zwaartepunt van de maatregelen situeert zich
op federaal en regionaal vlak. Hieronder geven
we een niet-exhaustieve bloemlezing van expliciet
aangekondigde startersmaatregelen (die al dan niet
in de uitvoeringsfase verkeren).

Federaal
– De ondernemingsloketten, het uniek contact-

punt voor de afhandeling van administratieve
formaliteiten verbonden aan de opstart van de
onderneming.

– De uitbreiding van het Participatiefonds met
achtergestelde leningen gericht op verschillende
soorten starters.

Vlaams
– De starterscheques: gericht op de subsidiëring

van de opstartfaciliteiten (de zogenaamde ‘gratis
opstart’).

– De Durf-na-advies cheques (DNA-cheques)
waarmee men de kostprijs van consultants en
boekhouders voor nieuwe ondernemers goed-
koper wil maken.

– De ondernemingsplanwedstrijd (Bizidee), waar-
bij ondernemers in spe in het kader van de wed-
strijd ook in contact treden met en begeleid wor-
den door professionelen.

– Brugprojecten, gericht op het bevorderen van
ondernemerszin bij scholieren door samenwer-
kingsprojecten tussen onderwijs en bedrijfsleven
te stimuleren.

– Een nieuwe garantieregeling voor investerings-
kredieten.

– Arkimedes, mede gericht op de financiering via
eigen vermogen van starters.

– De talentenbank, gericht op creatievelingen die
een innovatief idee willen uitvoeren in de prak-
tijk.

– De vriendenlening, gericht op het fiscaal stimu-
leren van particulieren die achtergestelde lenin-
gen verschaffen aan beginnende ondernemers.

– De gratis inkomensverzekering.
– Een eindterm ondernemingszin.

Enkele kanttekeningen

Op basis van deze onvolledige opsomming van de
meest voor de hand liggende startersplannen kun-

nen enkele kritische kanttekeningen geplaatst wor-
den.

Ten eerste is het niet enkel zaak om het beleid spe-
cifiek te richten op mensen die overwegen om een
onderneming te starten. Belangrijker is en blijft het
om een algemeen beleid te voeren gericht op het
bevorderen van alle soorten van ondernemen. Wat
baat het immers mensen er van te overtuigen een
onderneming te starten indien ze in de daarop vol-
gende jaren geconfronteerd worden met tal van
omgevingsfactoren die verder ondernemen be-
moeilijken?

Een tweede kanttekening betreft het feit dat de
overlap tussen bepaalde beleidsmaatregelen mani-
fest is. Zo hebben zowel de federale overheid (par-
ticipatiefonds) als de regionale (garantieregeling
investeringskredieten) bijvoorbeeld recent gelijk-
aardige initiatieven genomen ter bevordering van
de kredietverschaffing aan starters. Dit leidt tot het
inefficiënt inzetten van publieke middelen. Vermits
de gewesten bevoegd zijn voor het economisch on-
dersteuningsbeleid is het aangewezen op korte ter-
mijn het federale participatiefonds te regionalise-
ren.

Een derde bemerking heeft betrekking op de admi-
nistratieve formaliteiten. Beleidsmakers hebben, in
hun ijver om expliciet iets te doen voor starters,
soms te weinig oog gehad voor administratieve
eenvoud, nochtans ook een belangrijke determi-
nant van een degelijk startersbeleid. De invoering
van de starterscheques is daarvan een goede illu-
stratie. In plaats van de ondernemer in spe op te
leggen eerst een aanvraag in te dienen om deze
cheques te bekomen, is het aangewezen de kost
van de administratieve formaliteiten rechtstreeks te
betalen aan het ondernersloket zelf. Een dergelijke
werkwijze zou de beleidsmaatregel (en de politicus
die ze uitdoktert) misschien minder visibel maken,
maar zou wel meer effect ressorteren, hetgeen toch
de bedoeling is.

Ten slotte willen we een kritische bedenking for-
muleren bij het feit dat het startersbeleid zich de
laatste jaren te exclusief gefocust heeft op het uit de
grond stampen van volkomen nieuwe onderne-
mingen. Deze specifieke invalshoek verdient wat
ons betreft een bredere interpretatie. Onze vergrij-
zende samenleving biedt immers vooral kansen
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voor geïnteresseerden die een bestaande onderne-
ming wensen over te nemen. Uit Europees cijfer-
materiaal blijkt immers dat de overleving van een
op vijf Europese bedrijven op termijn in gevaar
komt omdat er niet direct een overnemer klaar
staat om de zaak verder te zetten. Het is dan ook
aangewezen dat de overheid, in haar beleid gericht
op het bevorderen van ondernemerschap, deze
evolutie goed opvolgt en ondersteunende beleids-
maatregelen voorstelt. Men zou dan met name kun-
nen beginnen om de bestaande instrumentenmix
gericht op startende ondernemers (adviescheques,
Arkimedes-regeling, ...) ook expliciet te richten op
deze problematiek.

Voka-initiatieven voor starters

Naast de bijsturingen in het beleid waarop Voka
blijft aandringen, ondernemen we als werkgevers-
organisatie tevens zelf actie in dit domein. De acht
Voka – Kamers van Koophandel in Vlaanderen
steunen en stimuleren startende ondernemers én
diegenen die plannen terzake hebben.

Diverse projecten richten zich naar schoolgaande
jeugd en studenten (Mini-ondernemingen, Vliegen-
de Startersbrigade). Andere initiatieven richten zich
naar kandidaat-starters die een idee voor eigen re-
kening willen ontwikkelen (infosessies, individu-
eel startersadvies, BIZ Ondernemersloket). Belang-
rijk voor deze doelgroep is niet enkel het admini-
stratief, juridisch en financieel advies. Vooral de
juiste ondernemersattitudes moeten aanwezig zijn.
Zich bewust zijn van de inzet die nodig is en de risi-
co’s die weloverwogen genomen worden, is es-

sentieel. In deze fase wordt heel wat slecht voorbe-
reide kandidaten dan ook afgeraden effectief te
starten.

Ondernemers die een eigen zaak, al dan niet in
vennootschapsvorm, hebben opgestart krijgen bin-
nen de Voka – Kamers van Koophandel begelei-
ding doorheen de vele vormingsinitiatieven of bin-
nen een ‘lerend netwerk’ zoals Plato waar grote en
kleine ondernemingen en ondernemers gecoacht
worden en ervaringen uitwisselen om hun groei
professioneel uit te bouwen.

Patrick De Vos
Karl Collaerts
Voka
Info en contactpersonen: www.voka.be

Noot
1. Meer bepaald houdt Graydon sinds dat jaar ook rekening

met de niet-BTW-plichtige vennootschappen en een-
manszaken of vennootschappen in andere rechtsvormen
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