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Tien jaar VIONA, een overdacht feest

Labour Market Research and Policy Making (2005). M. Jans, P. van der Hallen & J.

Vranken (Reds.) [In press]

Ruim tien jaar geleden, naar aanleiding van de eerste Vlaamse

Werkgelegenheidsconferentie in 1994, startte de toenmalige

Vlaamse Regering in samenspraak met de Vlaamse sociale part-
ners een programma voor beleidsondersteunend wetenschap-
pelijk onderzoek over de arbeidsmarkt, VIONA' genoemd. Het
tienjarig jubileum van het VIONA-programma vormde een uitste-
kende gelegenheid om feest te vieren. En zoals het wetenschap-
pers en beleidsverantwoordelijken betaamt, ging ook dit feest

gepaard met een terugblik en een toekomstbeschouwing.

VIONA, een programma voor
beleidsgericht arbeidsmarktonderzoek

De rol van het beleid in het aansturen van de ar-
beidsmarkt was de afgelopen tien jaar een centraal
aandachtspunt binnen VIONA, en dus hét geknipte
thema voor een tweedaags wetenschappelijk collo-
quium ‘Arbeid tussen markt en beleid’. Beleids-
verantwoordelijken, beleidsmedewerkers van or-
ganisaties uit het socio-economisch middenveld
en onderzoekers konden er kennis nemen van ac-
tuele inzichten uit Vlaams en internationaal ar-
beidsmarktonderzoek.

Een beleidsgericht onderzoeksprogramma zoals
VIONA staat of valt met de betekenis die ervan uit-
gaat voor het onderbouwen van het beleid. Overleg
tussen onderzoekers en beleidsverantwoordelijken
is daarbij van groot belang. Met een interessante
confrontatie tussen beleid en onderzoek tijdens het
colloquium ‘Arbeid tussen markt en beleid’ bleef
het opzet van dit colloquium trouw aan een andere
peiler van het tienjarige VIONA-programma: de va-
lorisatie van beleidsgericht arbeidsmarktonderzoek.

De Vlaamse arbeidsmarkt opereert
meer en meer in een geglobali-
seerde samenleving waarin inter-
nationale  ontwikkelingen  de
speelruimte van het beleid mee be-
palen. De invloed van die ontwik-
kelingen overschrijdt de Vlaamse
grenzen en vormt ook elders on-
derwerp van beleidsgericht onder-
zoek. De inbedding van VIONA in
het internationaal arbeidsmarkton-
derzoek is een uitgesproken ambi-
tie voor de komende tien jaar. Het
colloquium zette deze ambities
kracht bij. Enkele gerenommeerde
buitenlandse onderzoekers leidden de uiteenlo-
pende bijdragen aan het colloquium in met een re-
flectie over de belangrijkste arbeidsmarktontwik-
kelingen van het voorbije decennium en over de
wijze waarop de arbeidsmarkt in de nabije toe-
komst het meest adequaat gestuurd kan worden.
Andere buitenlandse onderzoekers becommenta-
rieerden tijdens de verschillende sessies de concre-
te bijdragen van Vlaamse onderzoekers.

Maar 10 jaar VIONA was ook een echt feest! Dit
werd in de verf gezet via het artistiek-creatief pro-
gramma ‘Kunst over Werk’. ‘Kunst Over Werk’
biedt nog steeds een platform aan gevestigd en
jong aankomend kunstenaarstalent om ‘arbeid,
werk en organisatie’, vanuit artistiek creatief oog-
punt onder de aandacht te brengen. Op het weten-
schappelijk colloquium ‘Arbeid tussen markt en be-
leid’” zette ‘Kunst Over Werk’ een culturele dialoog
op noten, via woord en beeld. Een van de produc-
ten ervan, enkele spraakmakende cartoons over ar-
beid, kan u doorheen deze Over.Werk bewonde-
ren.
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In dit artikel brengen we verslag uit van het collo-
quium ‘Arbeid tussen markt en beleid’. Het is te-
vens een vooruitblik op de uitgave van het Engels-
talige congresboek ‘<TLabour Market Research and
Policy Making’ waarin verschillende bijdragen aan
het colloquium zullen worden gebundeld. Maar al-
vorens op de inhoud van het jubileumfeest in te
gaan, zetten we eerst VIONA, het feestvarken, in de
kijker.

VIONA, samenwerking tussen sociale
partners en beleid

In uitvoering van het Protocol van 17 maart 1993
met betrekking tot de (eerste) Vlaamse Werkgele-
genheidsconferentie legden de Vlaamse Regering
en de Vlaamse sociale partners vanaf 1994 de ba-
sis voor de uitbouw van een model van strate-
gisch, beleidsondersteunend en wetenschappelijk
arbeidsmarktonderzoek. VIONA kreeg als doel-
stelling het verwerven van wetenschappelijk be-
trouwbare kennis over de ontwikkelingen op
de arbeidsmarkt met het oog op het maken van
verantwoorde beleidskeuzes. Tegelijkertijd wilde
men een impuls geven aan wetenschappelijk on-
derzoek en tegemoet komen aan enkele proble-
men die zich destijds stelden binnen het arbeids-
marktonderzoeksveld, met name de versnippering
van onderzoeksinitiatieven, een gebrek aan mid-
delen voor arbeidsmarktonderzoek en het pro-
bleem van de ontsluiting van het rijke statistische
materiaal.

Op 26 maart 1996 bereikten de Vlaamse Regering
en de Vlaamse sociale partners in het kader van het
VESOC-overleg een consensus over het verdere
verloop van het strategisch arbeidsmarktonder-
zoek. Twee aandachtspunten werden naar voren
geschoven: de valorisatie van onderzoeksresulta-
ten en een meerjarenplanning van het onderzoek.
Het VIONA-model wordt sindsdien aangestuurd
door het beleid en de sociale partners in het kader
van de Stuurgroep Strategisch Arbeidsmarktonder-
zoek. De wetenschappelijke coaching werd toever-
trouwd aan een Interuniversitaire Adviesraad. Deze
adviesraad staat in voor de wetenschappelijke
toetsing van het VIONA-programma en geeft ad-
vies over de onderzoeksagenda. De administratie
Werkgelegenheid verzorgt het secretariaat.

Tot op vandaag blijven de twee belangrijkste pro-
ducten van VIONA (1) de jaarlijkse open onder-
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zoeksoproep in het kader van opeenvolgende
meerjarenplannen voor beleidsgericht arbeids-
marktonderzoek en (2) het Steunpunt Werkgele-
genheid, Arbeid en Vorming (WAV).

VIONA onderzoeksoproep

Jaarlijks wordt in het kader van een meerjarenplan-
ning een open onderzoeksoproep naar universitei-
ten, hogescholen en andere onderzoeksinstelling-
en verstuurd. Sinds 2004 staat deze oproep ook
open voor Nederlandse universiteiten. Algemeen
wordt aangenomen dat wetenschappelijk onder-
zoek staat of valt met een scherpe en heldere
vraagstelling. Dit geeft aan hoe belangrijk de rol
van de Stuurgroep Strategische Arbeidsmarkton-
derzoek is wanneer zij zich beraadt over de concre-
te onderzoekstopics en -vragen. Het is dan ook
niet overbodig om de Interuniversitaire Adviesraad
(IUA) in deze om advies te vragen. Daarmee Krij-
gen ook wetenschappers een sleutel in handen om
de kwaliteit van het VIONA-onderzoek van meet af
aan mee te bewerkstelligen.

Een van de sterke punten van VIONA is de geobjec-
tiveerde toewijzingsprocedure. Ingediende voor-
stellen worden door de leden van de Stuurgroep
Strategisch Arbeidsmarktonderzoek beoordeeld op
hun beleidsmatige relevantie en door buitenlandse
(Nederlandse) wetenschappelijke experts op hun
wetenschappelijke kwaliteiten. De korte doorloop-
tijd tussen aanbesteding en toewijzing maakt dat er
kort op de bal kan worden gespeeld.

In de opeenvolgende meerjarenprogramma’s kwa-

men een tiental grote thema’s aan bod:

— de arbeidsmarkt en haar instituties

— kansengroepen op de arbeidsmarkt

— de toeleiding naar de arbeidsmarkt en de match
tussen vraag en aanbod

— werkgelegenheid en ondernemerschap

— maatschappelijk verantwoord ondernemen en
duurzame werkgelegenheid

— de kwaliteit van de arbeid

— arbeidsloopbanen en de combinatie van arbeid
met andere levenssferen

— de inzet en het ontwikkelen van talenten

— innovatie en de organisatie van de arbeid

— de internationale inbedding van de Vlaamse ar-
beidsmarkt en het arbeidsmarktbeleid.



Op basis van deze tien kapstokken werden door de
Stuurgroep Strategisch Arbeidsmarktonderzoek ge-
durende de afgelopen tien jaren jaarlijks concrete
onderzoeksprioriteiten (topics) aangeduid. Dit pri-
oriteitenplan werd telkens voorgelegd aan de Inter-
universitaire Adviesraad die een wetenschappelijk
advies formuleert. Tien opeenvolgende oproepen
leverden meer dan 200 voorstellen op waarvan er
een 95-tal werden goedgekeurd. Dit resulteerde in
90 rapporten die het resultaat zijn van de inzet van
200 verschillende promotoren en onderzoekers.
Het gros van de bijdragen aan het colloquium
‘Arbeid tussen markt en beleid’ was gebaseerd op
een staal uit het meest recent VIONA-onderzoek.

Met middelen van het Programma Beleidsgericht
Onderzoek (PBO) en ESF werd bovendien eind
2000 het ‘panel vraagzijde Vlaamse arbeidsmarkt’
(PASO-onderzoek) opgestart. Met deze longitudi-
nale bevraging wil men het aantal ad hoc bevra-
gingen van bedrijven reduceren en ontwikkelingen
aan de vraagzijde (ondernemingen) opvolgen. Het
PASO-onderzoek loopt binnen het kader van de
huidige financieringsafspraken nog tot eind 2006
en betekent een belangrijke meerwaarde voor het
arbeidsmarktonderzoek en -beleid in Vlaanderen.

De afgelopen jaren werden bijzondere inspannin-
gen geleverd om de VIONA-onderzoeken kwalita-
tief te begeleiden en de resultaten maximaal te
valoriseren. De begeleiding van de onderzoekspro-
jecten gebeurt via thematische visiegroepen, waar-
in verschillende inhoudelijk verwante onderzoeks-
projecten worden geclusterd. Deze visiegroepen,
opgericht in de schoot van de administratie Werk-
gelegenheid en bestaande uit vertegenwoordigers
van het beleid, van de sociale partners en weten-
schappers waken over de wetenschappelijke kwa-
liteit en de maximale aansluiting bij de beleidsbe-
hoeften. Tot op heden slaagden de visiegroepen er
in wisselende mate in om constructief bruggen te
slaan tussen onderzoek en beleid en op die manier
mee in te staan voor kwaliteitsvol beleidsgericht
onderzoek. Het bevorderen en stimuleren van een
stimulerende ontmoeting tussen onderzoek en be-
leid blijft ook in de komende jaren een belangrijk
aandachtspunt. Daartoe wordt voortdurend gesleu-
teld aan het opzet van de visiegroepen.

In het kader van die visiegroepen worden ook va-
lorisatieacties ontwikkeld en opgevolgd. Dit lever-

de totnogtoe talrijke initiatieven op met als doel de
onderzoeksresultaten ruimer te verspreiden en be-
kend te maken. Zo werd (tweejaarlijks een be-
knopte brochure uitgegeven waarin de bevinding-
en van VIONA-onderzoek worden samengevat. In
2002 verscheen deze bundeling voor het eerst in
boekvorm.? Daarnaast verschenen er talrijke arti-
kels in het tijdschrift ‘Over.Werk’ van het Steun-
punt WAV en in andere wetenschappelijke tijd-
schriften. Eindrapporten en samenvattingen van de
onderzoeksresultaten zijn tevens te consulteren
op de VIONA-website (www.viona.be). Daarnaast
worden de resultaten op talrijke fora (studiedagen,
seminars, rondetafels, workshops, ...) voorgesteld,
zowel in beleids- als in wetenschappelijke kringen.
Veel onderzoeksresultaten werden daarenboven
op de arbeidsmarktonderzoekersdagen aan de pers
voorgesteld en hebben een ruime weerklank ge-
vonden in diverse media.

Het Steunpunt Werkgelegenheid,
Arbeid en Vorming (WAV

In de aanloop van de Werkgelegenheidsconferen-
tie van 1994 werd aan het toenmalig, met federa-
le middelen functionerende, Steunpunt WAV ge-
vraagd om in een extra nieuwsbrief duiding te ge-
ven bij de trends op de Vlaamse Arbeidsmarkt. Dit
resulteerde uiteindelijk in volgende afspraken tus-
sen het Steunpunt en de Vlaamse overheid:

— een jaarlijks statistisch verslag over de arbeids-
markt in Vlaanderen;

— de inrichting van een gespecialiseerd informatie-
en documentatiecentrum;

— de uitgave van een nieuwsbrief en de inrichting
van studiedagen ter bevordering van netwerking
onder onderzoekers;

— het bijeenbrengen op interuniversitair niveau
van collega’s-wetenschappers.

Op die manier werd het Steunpunt WAV, naast de
jaarlijkse open oproep, een tweede peiler van het
VIONA-programma. Op 7 juli 2000 werd dit beze-
geld door de erkenning van het consortium van on-
derzoeksgroepen verbonden aan de Katholieke
Universiteit Leuven, de Universiteit Gent, de Vrije
Universiteit Brussel en de Universiteit Antwerpen
als interuniversitair Steunpunt Werkgelegenheid,
Arbeid en Vorming.
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Tot op vandaag biedt het Jaarboek over de Ar-
beidsmarkt in Vlaanderen een wetenschappelijke
duiding bij actuele beleidsvraagstukken, trends en
ontwikkelingen op de arbeidsmarkt. Het feestelijk
colloquium naar aanleiding van tien jaar VIONA
was de ideale gelegenheid om de jubileumeditie
van het Jaarboek (editie 2004) voor te stellen. De
uitgave van de nieuwsbrief kent ondertussen onder
de naam ‘Over.Werk’ een ruime verspreiding.

VIONA, een geldstroom die kleur
bekent

Binnen het onderzoekslandschap neemt een on-
derzoeksagenda als VIONA een wat bijzondere
plaats in: de agenda wordt aangestuurd vanuit een
beleidsperspectief. Wat in de agenda wordt inge-
schreven, wordt binnen een brede groep ‘beleids-
spelers’ beslist: de overheid (vertegenwoordigd
door enerzijds de ‘politieke kabinetten’ en ander-
zijds de ‘beleidsondersteunende administraties’) en
de sociale partners (werknemersorganisaties en
werkgeversorganisaties). Ook het werkveld van
onderzoekers wordt bevraagd en geraadpleegd.
Collega’s-wetenschappers uit het buitenland en
overheid en sociale partners beoordelen onafthan-
kelijk van elkaar de ingestuurde voorstellen. Uit-
voering en opvolging van onderzoek vindt plaats
binnen ‘visiegroepen’, waarin opnieuw enerzijds
beleidsspelers en anderzijds collega’s-wetenschap-
pers en middenveld- en werkveldorganisaties ver-
tegenwoordigd zijn. Het bewaken van de beleids-
relevantie en beleidsbruikbaarheid van de input
(vraagstelling van het onderzoek) en de output
loopt als het ware als een rode draad doorheen het
ganse gebeuren.

Vaak wordt onderzoek ‘op bestelling’ en met con-
crete verwachtingen op vlak van externe valorisatie
vlotweg gelijkgesteld met onderzoek dat indruist
tegen de ‘onafhankelijkheid’ en de ‘academische
vrijheid’. Zulk onderzoek wordt dan in één moeite
door vrij kritiekloos gelabeld als voortkomend uit
een ‘gekleurde geldstroom’. En socioloog Leemans
stelde ooit dat beleidsonderzoek een ‘fremdkorper’
was binnen het universitair wetenschapsgebeuren.
Ook al neemt het relatief belang van het beleidson-
derzoek in de onderzoeksportefeuilles van univer-
siteiten toe, toch blijft in globo deze stelling nog
steeds gelden, zeker wanneer we kijken naar het
arbeidsrechtelijk statuut van beleidsonderzoekers.
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Jaar-op-jaarcontracten vormen daar nog steeds dé
contractvorm bij uitstek. Volwaardige loopbaan- en
vormingsperspectieven zijn hoedanook voor alle
types van onderzoekers nog steeds een oud zeer
én een weerkerend, evergreenthema in beleids-
brieven van functioneel bevoegde ministers of in
adviesnota’s van de Vlaamse Raad voor Weten-
schapsbeleid. Voor het beleidsonderzoek in het bij-
zonder vormt dit een heikel punt, temeer daar zij
veelal niet als belangrijk, te koesteren onderzoeks-
talent vermelden wordt in deze adviesnota’s en be-
leidsbrieven of in beleidsnota’s van universitaire
onderzoeksraden. Misschien kan VIONA, in het
vooruitzicht van haar vijftiende verjaardag, hier-
voor een voorzet en aanzet tot verandering formu-
leren?

VIONA onderzoek in een notendop

Aan verschillende onderzoekers die in de voorbije
tien jaar in opdracht van het VIONA-programma
onderzoek hadden uitgevoerd, werd gevraagd een
globale synthese van hun onderzoeksbevindingen
te presenteren in een paper, die dan op het sympo-
sium zelf werd becommentarieerd door een (bui-
tenlandse) collega.

Voor een aantal van deze VIONA-onderzoeken,
waarvan ook de paper in het verslagboek is opge-
nomen, overlopen we kort de krachtlijnen.

Hoe begrensd zijn de Europeanen in
hun openheid?

In deze paper zoomden de auteurs in op de gevol-
gen van de EU-uitbreiding voor de Vlaamse ar-
beidsmarkt (Abraham & Bilsen, 2004).

Op het vlak van werknemersverkeer is de over-
gangsregeling voor kandidaat-werknemers uit de
nieuwe Oost-Europese lidstaten vrij strikt, vooral
voor de beroepen en jobs die een lagere scholing
vereisen. Maar de bestaande wettelijke bepalingen,
die het verkeer van werknemers beperken, kunnen
vrij gemakkelijk omzeild worden. Voor zelfstandi-
gen zijn er vrijwel geen bepalingen en geldt het vrij
vestigingsrecht. Daarnaast speelt ook het vrij ver-
keer van diensten een belangrijke rol. Ook via het
mechanisme van detachering kunnen arbeids-
krachten voor een beperkte periode op de Belgi-
sche arbeidsmarkt werk verrichten.



Met betrekking tot de omvang van de migratiestro-
men mag men de huidige én toekomstige aanwe-
zigheid van arbeidskrachten uit deze tien landen in
de Vlaamse arbeidsmarkt niet overschatten. Van de
ingeweken personen uit de bestudeerde landen is
slechts een deel beschikbaar voor de arbeidsmarkt
en vestigt slechts een bepaald percentage zich defi-
nitief in Vlaanderen. Pijnpunt zijn de illegaal in
Vlaanderen verblijvende arbeidskrachten.

Er zijn weinig redenen om aan te nemen dat de toe-
komstige aanwezigheid van arbeidskrachten uit
deze landen uit de hand zal lopen. Dit hangt in gro-
te mate af van de ontwikkelingen op de arbeids-
markt van deze nieuwe en toekomstige lidstaten.
De voorspellingen, gebaseerd op econometrische
modellen, stellen alleszins een jaarlijkse stroom in
zicht van minder dan een half miljoen migranten
naar de EU-15-lidstaten in de eerste jaren volgend
op de uitbreiding. Wellicht komt slechts een klein
gedeelte van de potentiéle migranten naar Vlaan-
deren. Vlaanderen is voor vele migranten geen
voor de hand liggende keuze qua geografische lig-
ging en taalregime.

Doorheen de paper wordt duidelijk dat de vraag
naar arbeidskrachten uit de nieuwe lidstaten eerder
een niche-fenomeen is. Deze vraag vertoont een
onmiskenbaar knelpuntkarakter. Bedrijven zijn
vooral geinteresseerd indien er voor bepaalde
knelfuncties geen geschikte kandidaten worden
gevonden in de eigen arbeidsmarkt. Kostenbespa-
ringen zijn een minder sterke drijfveer omdat de
sociale en arbeidsmarktwetgeving het kosten-
voordeel van de aanwerving in Vlaanderen van ar-
beidskrachten uit de nieuwe lidstaten beperkt. De
vraag naar deze werknemers is dus sterk afthanke-
lijk van de specificke noden van de werkgever en
de algemene toestand van de Belgische economie.
Ondernemingen met een meer fluctuerende con-
junctuurgevoelige vraag worden meer dan andere
bedrijven met knelpunten geconfronteerd en scha-
kelen daarom regelmatiger werknemers uit de
nieuwe lidstaten in. Niet zelden kiezen onderne-
mingen voor detacheringen op korte termijn.

Geen gouden horloge meer na 25 jaar
dienst?

‘The career is dead — long live the career!”. Met deze
gevleugelde woorden onderstreept Hall dat een

nieuw loopbaantijdperk is aangebroken. Hij is niet
de enige die dat beweert. De loopbaanliteratuur
staat bol van argumentaties dat de traditionele
loopbaan achterhaald is (Sels e.a., 2004).
Gegevens over mobiliteit en loopbanen op de ar-
beidsmarkt dwingen tot heel veel nuancering, wat
had u gedacht? De nuancering komt in twee stap-
pen.

De arbeidsmarkt oogt relatief stabiel als we kijken
naar de overgangen van de ene baan naar de ande-
re. Analyses op basis van de EAK leren dat in 2002
zowat 6,5% van alle werkenden in het Vlaams Ge-
west is veranderd van job ten opzichte van 2001.
Veel schommeling zit er overigens niet in dat aan-
deel. De ‘piek’ bedroeg 7,7% jobmobiele werken-
den in 2001. Maar ook administratieve gegevens
zoals deze uit het Datawarehouse Arbeidsmarktge-
gevens plafonneren op een relatief laag niveau van
mobiliteit, met voor de periode 1999-2000 ‘slechts’
7,8% jobmobiele werknemers (een jaar later te-
werkgesteld bij een andere werkgever). Dit aan-
deel lag in sommige sectoren wel beduidend ho-
ger. Denk in dit verband aan horeca (19,8%),
industriéle reiniging (19%), informatica (15,8%) en
zakelijke dienstverlening (14,6%). Analyses op de
PSBH-data (1994-2000) bevestigen deze diagnoses.
Gemiddeld meer dan 91% van de vaste werkne-
mers heeft een jaar later nog steeds een contract
van onbepaalde duur. Dezelfde data tonen aan dat
ongeveer 96% van alle ‘vaste’ werknemers die het
volgende jaar aan het werk blijven, bij dezelfde
werkgever aan de slag zijn.

Een soortgelijk beeld krijgen we als we een foto
maken van alle entries en exits in en uit de (niet-
transitionele) arbeidsmarkt. ‘Optimal Matching’-
analyses op de PSBH-data bevestigen dat een
meerderheid van de loopbanen gekenmerkt wordt
door een hoge graad van stabiliteit en een erg ge-
ring aantal transities. De weinige ‘transitionele’
loopbanen, bijvoorbeeld met tijdelijke onderbre-
kingen, zijn vooral typisch voor jongere hoger ge-
schoolden. De resultaten tonen aan dat de klassie-
ke levensloopbaan met zijn sterke ‘leeftijdsdiffe-
rentiatie’ dominant blijft op onze arbeidsmarkt. We
zijn dus een heel eind verwijderd van de ideaaltypi-
sche transitionele arbeidsmarkt. Een belangrijke
randvoorwaarde om de jobmobiliteit te versterken
en transities te vergemakkelijken, zo stellen de au-
teurs, is dat voldoende aandacht gaat naar de inter-
faces tussen verschillende arbeidsmarktposities.
Met andere woorden, er moet gezorgd worden
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voor een voldoende sterke institutionele onderstut-
ting van de bruggen tussen jobs en ‘van en naar
werk’. Daarbij moet er vooral voor gezorgd worden
dat de blijvende inzetbaarheid, ook op latere leef-
tijd, gegarandeerd wordt. Werken aan die blijvende
inzetbaarheid is van belang omwille van verschil-
lende redenen: als voorwaarde voor werkzeker-
heid, voor het wegnemen van de jobonzekerheid
en voor het verlengen van de loopbaan.

Maakt arbeid tijd voor het
huishouden?

Diverse tijdsbudgetonderzoeken maken duidelijk
dat vrouwen veel meer tijd besteden dan mannen
aan huishoudelijke taken en de zorg voor kinderen
(Glorieux, 2004). Dit heeft onvermijdelijk een im-
pact op hun arbeidsmarktdeelname. Tijdsbeste-
dingspatronen van mannen en vrouwen in Vlaan-
deren weerspiegelen bijgevolg nog steeds een
klassieke rolverdeling. De totale werkbelasting
(betaalde arbeid en huishoudelijke taken samen)
voor mannen wordt hoofdzakelijk bepaald door
betaalde arbeid. Vanaf 31 jaar besteden vrouwen
daartegenover gemiddeld meer tijd aan huishoude-
lilk werk en kinderzorg dan aan betaalde arbeid.
Ondanks de globaal gestegen arbeidsmarktdeelna-
me van vrouwen stemmen zij hun betrokkenheid
op de arbeidsmarkt meer dan mannen af op de ei-
sen van het gezinsleven. De strategieén die vrou-
wen hanteren om gezin en werk te combineren
veranderen. In 1988 presteerden vrouwen minder
uren dan mannen. Dit deden ze door minder over-
uren te maken ofwel door in sectoren met minder
werkuren aan de slag te gaan. De keuze waar vrou-
wen vandaag lijken voor te staan is deze tussen
deeltijds en voltijds werk. Vrouwen die kiezen om
minder lang te werken kiezen voor deeltijds werk
en kiezen daarbij relatief meer dan vroeger voor
halftijds werk. Vrouwen die voltijds betaald werk
verrichten, presteren dan weer meer uren dan
vroeger. Deze tweedeling wordt steeds scherper.
De tussengroep van deeltijds werkenden met veel
uren en voltijds werkenden met beperkte uren ver-
dwijnt meer en meer.

Vrouwen staan blijkbaar voor de keuze tussen een
voltijdse job met weinig ruimte voor gezinstaken of
een deeltijdse job met meer ruimte voor gezinsta-
ken. Vraag is of dit een reéle keuzemogelijkheid is.
Vrouwen die een carriere wensen uit te bouwen
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zijn aangewezen op voltijds werk. De consequentie
is weinig tijd voor het huishouden en de kinder-
zorg. Voor vrouwen met een sterke belasting in het
gezinsleven lijkt deeltijds werk de enige optie.
Mannen hebben geen keuze of kiezen allemaal
hetzelfde: voltijds werk. Op die manier blijft de
klassieke verdeling tussen man en vrouw deel van
de dagelijkse realiteit.

In de mate dat deeltijds werk de arbeidsmarktparti-
cipatie van vrouwen bevordert, kan die evolutie
positief gewaardeerd worden. Maar in de mate dat
grote groepen vrouwen gedwongen worden tot
deeltijdse arbeid omdat voltijds werken voor hen
niet verzoenbaar is met de gezinslasten, bestaat het
risico dat vrouwen gemarginaliseerd worden op de
arbeidsmarkt.

Europa stimuleert de arbeidsmarktparticipatie van
vrouwen en vraagt daarbij aandacht van de lidsta-
ten voor de combinatie van werk en gezin. Maatre-
gelen zoals loopbaanonderbreking, die deze com-
binatie moeten mogelijk maken, bereiken bijna
uitsluitend vrouwen. Waarom werken mannen niet
meer deeltijds en wat is nodig om dit aan te moedi-
gen? Daartoe is er nood aan een horizontale aan-
pak waarbij ook gezinsbeleid, sociaal-cultureel be-
leid en gelijkekansenbeleid betrokken worden en
lijkt een verticaal arbeidsmarktbeleid alleen onvol-
doende te zijn. De feiten tonen aan dat de transi-
tionele arbeidsmarkt nog veraf is. Samengebalde
loopbanen blijven dominant. Deze vormen ook
een drempel voor gelijke kansen tussen mannen en
vrouwen. Het gegeven dat men carriere maakt in
een korte periode tussen 25 en 40 hypothekeert de
kansen van vrouwen. In die periode concentreren
zich immers ook de gezinstaken. Zolang de transiti-
onele arbeidsmarkt geen realiteit is, zullen kansen
van vrouwen ongelijk blijven.

Actief arbeidsmarktbeleid, activerend
of inhiberend?

In de jaren negentig is de activering van werkzoe-
kenden het leidmotief geworden van het actief ar-
beidsmarktbeleid, ook in Belgié¢ en Vlaanderen.
Aan de ene kant krijgen ‘making work pay’-maatre-
gelen een centrale plaats in het beleid, aan de
andere kant beoogt het beleid een intensievere
arbeidsbemiddeling en -reintegratie (opleiding, be-
geleiding, werkervaring) van kortdurig en lang-



durig werklozen. In hun bijdrage focussen de on-
derzoekers (Struyven & Bollen, 2004) op dit laatste
type beleid, in Vlaanderen bekend onder de noe-
mer van trajectbegeleiding. Vooral vanuit internati-
onale hoek (OESO, EU) krijgt dit beleid veel aan-
dacht, ook al is uit micro- en macro-economisch
onderzoek gebleken dat de effecten over het alge-
meen laag zijn. Dit kan worden toegeschreven aan
het gebruik van meer verfijnde methoden, maar
heeft ook te maken met de complexiteit van de in-
houd en uitvoering van dit type beleid. In de paper
wordt de stelling verdedigd dat beide aspecten
aandacht verdienen, zowel in het verdere onder-
zoek als in het beleid. In deze paper staat één en-
kele, opmerkelijke evolutie in het activeringsbeleid
centraal: de evolutie van een ‘passende aanpak’
naar een ‘sluitende aanpak’. De idee van een pas-
sende aanpak werd ruim vijftien jaar geleden ge-
introduceerd in het werkveld van opleidings- en te-
werkstellingsinitiatieven voor moeilijk plaatsbare
werkzoekenden. De passende aanpak staat voor
een intensieve, sterk geindividualiseerde aanpak
op maat van elke langdurig werkloze. Die is intus-
sen geévolueerd naar een ‘sluitende aanpak’: deze
bestaat uit een actie of ‘nieuwe start’” voor elke
werkloze, dus niet alleen meer de moeilijk bemid-
delbare.

De onderzoekers overlopen en evalueren de prak-
tijk inzake activeringsbeleid en het Vlaamse effecti-
viteitsonderzoek inzake activeringsbeleid. Hierbij
stoten zij op ‘de paradox van een sluitende aan-
pak’: aan de ene kant is — binnen de vigerende be-
leidscontouren — de sluitende aanpak bijna binnen
handbereik, aan de andere kant zijn er nog grote
groepen werklozen aan hun lot overgelaten. Het
strekt alvast tot aanbeveling dat de grootschalige
en gestandaardiseerde aanpak in vraag wordt ge-
steld, en dat er binnen de trajectaanpak wordt ge-
streefd naar meer targeting, naar meer werk op
maat, en via inzet van meer verfijnde screeningin-
strumenten naar meer differentiatie in de trajectin-
houden. Dit betekent vermoedelijk dat er minder
trajecten nodig zijn dan wat momenteel wordt aan-
geboden, zij het dat de wel benodigde trajecten
meer intensief zullen moeten zijn. Hiermee wordt
de sluitende aanpak van de werkloosheid verlaten,
als men daaronder begrijpt dat aan elke werkzoe-
kende (na een zekere werkloosheidsduur) een tra-
ject wordt aangeboden. De aanpak zal misschien
echter meer sluitend worden, in de zin dat acties
daar worden ingezet waar ze nodig en batig zijn.

Of om het met een boutade te zeggen: een minder
sluitende aanpak is nodig om meer sluitend te wor-
den.

Een leven lang leren: aanmoedigend
of ontmoedigend?

Een verandering in het discours van ‘permanente
vorming’ naar ‘levenslang leren’ richt het leren van
volwassenen op het leren tijdens het hele leven, op
basiscompetenties en sleutelkwalificaties die moe-
ten toerusten om met veranderingen en onvoorspel-
baarheden op alle terreinen van het sociale, eco-
nomische, politicke en culturele leven te kunnen
omgaan en op de lerende zelf (Baert, 2004). Sinds
2000 is men ook in Vlaanderen op zoek naar de con-
touren en uitgangspunten van een samenhangend
en doortastend beleid inzake ‘levenslang leren’.

Een deelname van 7,6% in 2003 lijkt er op te wijzen
dat Vlaanderen succes boekt in deze zoektocht en
op weg is naar de Europese deelnamenorm van
10%. Maar deze Europese benchmark is relatief en
houdt geen rekening met specifieke opleidingsno-
den in Vlaanderen. Zo kunnen we niet om de vast-
stelling heen dat participatie aan levenslang leren
met de leeftijd afneemt en dat kortgeschoolden sig-
nificant minder deelnemen.

Het ontbreken van een gemeenschappelijk basis-
concept betreffende levenslang leren over diverse
bevoegdheidsdomeinen heen en de onvoldoende
uitgeklaarde verantwoordelijkheden van de res-
pectievelijke actoren en hun aandeel in de finan-
ciéle inspanningen voor het levenslang leren blij-
ven kritische factoren voor het welslagen van het
beleid inzake levenslang leren.

In eerste plaats kunnen werkgevers zelf bijdragen
tot een positief leerklimaat. Hun investeringsbeleid
kan materieel kansen scheppen voor levenslang le-
ren en drukt daarenboven een waardering voor
vorming en opleiding uit. Het vooropgestelde doel
om 1,9% van de loonmassa te investeren in levens-
lang leren wordt vooralsnog niet gehaald. Allicht
speelt de periode van economische laagconjunc-
tuur daarin een rol. Maar dit gemiddelde investe-
ringsniveau zegt weinig over sectorale verschillen
en over de deelnamekansen van diverse groepen.
Erg opvallend is de impact van de bedrijfsgrootte:
kleinschalige bedrijven doen weinig aan vorming,
training en opleiding. Verder speelt een ongelijke
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waardering van medewerkers in het nadeel van
leerkansen voor vrouwen, uitvoerend personeel en
oudere werknemers. Ook op het gebied van strate-
gische inbedding van levenslang leren in de ar-
beidsorganisatie kunnen bedrijven nog verder ge-
stimuleerd worden.

Naast werkgevers spelen ook opleidingsaanbieders
een rol als klimaatscheppers ten voordele van le-
venslang leren. De aantrekkingskracht van hun
aanbod en de flexibiliteit zowel betreffende leertijd
en trajecten (modulair) spelen hierin een belangrij-
ke rol.

Ten derde kan ook de overheid gangmaker zijn
van levenslang leren. Een regierol van de overheid
op het gebied van sensibilisering blijft wenselijk.
Ook op vlak van informatiebemiddeling van het
versnipperde aanbod is een belangrijke rol wegge-
legd voor de overheid. Daarbij dienen extra in-
spanningen uit te gaan naar zij die moeite hebben
om informatie over het opleidingsaanbod te ont-
sluiten en voor zichzelf te interpreteren.

Het ontbreekt niet aan spelers, maar wel aan regie
en het bevorderen van het samenspel betreffende
het scheppen van een klimaat en van voorwaarden
voor het levenslang leren. Sommige al langer be-
schikbare instrumenten in het kader van het sociale
overleg zijn daarvoor inzetbaar. Nieuwe mogelijk-
heden naar aanleiding van het in één hand samen-
brengen van de bevoegdheid voor onderwijs, vor-
ming en werk moeten hun impact nog bewijzen.

Marc Jans

Johan Troch

VIONA

Peter van der Hallen
Steunpunt WAV
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Noten

1. Vlaams Interuniversitair Onderzoeksnetwerk Arbeids-
marktrapportering.

2. VIONA (2002). Werkt de arbeidsmarkt? Beleidsgericht ar-
beidsmarktonderzoek in Vlaanderen. Antwerpen: Stan-
daard uitgeverij.
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