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Het minimumloon in Europa

Bijna drie op de vier Europese lidstaten voorzien in
een nationaal, wettelijk bepaald minimumloon. In
de overige lidstaten wordt deze materie geregeld
door collectieve arbeidsovereenkomsten. Verschei-
dene landen combineren beide praktijken en vul-
len de wettelijk vastgelegde minima aan met sur-
plussen die door de sociale partners onderhandeld
worden. In het in augustus 2005 verschenen rap-
port van de EIRO wordt onder meer aandacht ge-

schonken aan het huidige niveau
en de evolutie van het minimum-
loon in absolute cijfers én in ver-
houding tot het gemiddelde loon
in Europa. Daarnaast wordt onder-
zocht wie het minimumloon voor-
namelijk ontvangt en of het beleid
aandacht heeft voor bepaalde kan-
sengroepen. Tot slot wordt de rol
van de overheid en de sociale part-
ners bij het bepalen van het mini-
mumloon bekeken en wordt een
aantal wetenschappelijke inzich-
ten overlopen. In de volgende pa-
ragrafen worden een aantal kern-
elementen aangehaald.

In België, Frankrijk, Griekenland,
Ierland, Luxemburg, Nederland,
Oostenrijk, Portugal, Spanje, Ver-
enigd Koninkrijk, Estland, Honga-
rije, Letland, Litouwen, Malta, Po-

len, Slovenië, Slowakije en Tsjechië wordt het
minimumloon nationaal via een wet voorzien.
Sommige van deze landen, waaronder België, ken-
nen op dit vlak reeds een lange traditie. Het Ver-
enigd Koninkrijk en Ierland introduceerden het
minimumloon daarentegen pas in de late jaren
negentig. De overige EU-lidstaten (Denemarken,
Duitsland, Italië, Finland, Zweden en Cyprus) en
Noorwegen laten het bepalen van het minimum-
loon over aan de sociale onderhandelaars.
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De ‘European Industrial Relations Observatory’ (EIRO) is een pro-

ject van de ‘European Foundation for the Improvement of Living

and Working Conditions’ en heeft als doel het verzamelen, analy-

seren en verspreiden van kwaliteitsvolle, recente informatie over

de belangrijkste ontwikkelingen in de industriële relaties in Eu-

ropa. Het project wil in de eerste plaats tegemoetkomen aan de

behoeften van de sociale partners op nationaal en Europees ni-

veau, van overheidsorganisaties en van de Europese instellingen.

In deze hoedanigheid publiceert de EIRO via haar website op re-

gelmatige basis rapporten over de arbeidsmarkt. Afgelopen zo-

mer verscheen zo onder meer een rapport over de minimumlonen

in Europa, alsook een rapport over de evolutie van de arbeidstij-

den. In dit artikel worden de voornaamste conclusies van beide

rapporten samengevat.



Het minimumloon in cijfers

Tabel 1 bekijkt de minimumlonen in die landen waar
dit per wet geregeld wordt. Beschouwen we enkel
de vroegere vijftien Europese lidstaten, dan varieert
het maandelijkse minimumloon anno 2004 van €

490 in Spanje en € 560 in Griekenland naar € 1 265
in Nederland en € 1 286 in Frankrijk. In de nieuwe
lidstaten ligt het minimumloon een pak lager: van €

120 in Letland tot € 210 in Hongarije en € 491 in Slo-
venië. In de kandidaat-lidstaten Bulgarije en Roeme-
nië gaat het respectievelijk om amper € 61 en € 69.

Het EIRO-rapport bekijkt eveneens de evolutie van
het minimumloon tijdens het voorbije decennium
en stelt vast dat de bedragen hiervan in de meeste
landen sterk stegen in de beschouwde periode. De
meest opvallende stijging wordt genoteerd in Hon-
garije waar het minimumloon steeg met 60% tussen
1995 en 1998, vervolgens met 105% in de perio-
de 1998-2001 en nog eens met 33% tussen 2001
en 2003. In Tsjechië is een vergelijkbare evolutie
merkbaar. In de oude Europese lidstaten steeg het
minimumloon ook, zij het in minder sterke mate
dan in de nieuwe lidstaten.

De grote variatie van het minimumloon die in tabel
1 duidelijk wordt, geeft reeds aan dat het belangrijk
is deze bedragen af te zetten tegen het gemiddelde
loon in een bepaald land. Immers, niet in alle Euro-
pese landen geldt dezelfde levensstandaard. Figuur
1 geeft het minimumloon weer als proportie van het

gemiddelde loon in ieder land. Hieruit blijkt dat het
minimumloon in de meerderheid van de landen
nog niet de helft bedraagt van het gemiddelde loon.
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Figuur 1.
Minimumloon als proportie van het gemiddelde brutomaandloon (EU-lidstaten; 2004)

Bron: EIRO (Bewerking Steunpunt WAV)

Tabel 1.
Het wettelijk bepaald minimumloon per maand in
euro (EU-lidstaten; 2004)

Maandelijks bedrag
minimumloon

(euro)

België 1 210,0

Bulgarije 61,6

Estland 158,5

Frankrijk 1 286,1

Griekenland 560,0

Hongarije 210,6

Ierland (per uur) 7,0

Letland 120,3

Litouwen 144,8

Malta (per week) 125,9

Nederland 1 264,8

Polen 190,0

Roemenië 69,1

Slowakije 162,4

Slovenië 491,5

Spanje 490,8

Tsjechië 210,1

Verenigd Koninkrijk (per uur) 7,1

Bron: EIRO (Bewerking Steunpunt WAV)



De overheid en de sociale partners over het
minimumloon

Vele Europese overheden beschouwen het wette-
lijke minimumloon als een sociale bescherming
voor de zwakste groepen op de arbeidsmarkt en
voor die laagbetaalde werknemers die niet zijn ver-
tegenwoordigd door vakbonden zoals het geval is
in Cyprus en Spanje. Ook een streven naar billijk-
heid en efficiëntie speelt in sommige landen een
rol, zoals in het Verenigd Koninkrijk waar de over-
heid de werkgevers wil stimuleren om te concurre-
ren op het vlak van producten en niet op het vlak
van lonen.

De vakbonden beschouwen het minimumloon
doorgaans als een strijdmiddel tegen armoede en
lage lonen. In vele lidstaten wordt geijverd voor
een verhoging van het minimumloon. In het Ver-
enigd Koninkrijk bijvoorbeeld streeft men naar een
voldoende hoog minimumloon ‘waarvan men kan
leven’ zonder dat er nog extra subsidies van de
overheid nodig zijn. In Ierland argumenteren de
vakbonden dat een stijging van het minimumloon
een werkgelegenheidsgroei in de hand zal werken.
Immers, indien het minimumloon stijgt, zal ook de
aantrekkingskracht van die jobs waarvoor men het
minimumloon ontvangt, toenemen. Bovendien im-
pliceert een hoger loon ook meer koopkracht.

Bij de werkgevers zijn er voor- en tegenstanders
van het minimumloon. De tegenstanders stellen dat
het minimumloon hen verhindert internationaal te
concurreren omdat de loonkosten te hoog zijn. On-
der meer in België, Frankrijk, Griekenland, Ierland,
Bulgarije en Tsjechië zijn de werkgevers niet over
de ganse lijn enthousiast over het minimumloon.

Arbeidstijden in Europa

De gemiddelde overeengekomen arbeidstijd per
week voor 2003 en 2004 bedraagt in de Europese
Unie als geheel 38,6 uur, zo blijkt uit het hier be-
sproken EIRO-rapport. In de voormalige Europese
Unie met 15 lidstaten (en Noorwegen) ligt dit ge-
middelde 0,7 uur lager, terwijl er in de nieuwe lid-
staten gemiddeld 0,9 uur langer gewerkt wordt.
Het gemiddelde inzake overeengekomen jaarlijkse
arbeidstijd bedraagt 1 744 uur in EU-25: 1 699 uur
in EU-15 en Noorwegen, tegenover 1 811 uur in de

nieuwe lidstaten. Van de drie onderzochte sectoren
ligt het overeengekomen aantal werkuren op
weekbasis het hoogst in de chemie, gevolgd door
de kleinhandel en de openbare dienstverlening.
Het gemiddeld aantal collectief overeengekomen
betaalde vakantiedagen bedroeg 26,0 in 2004.

In wat hierna volgt, wordt een overzicht gegeven
van de arbeidsduur op basis van collectieve over-
eenkomsten en wetgeving in de Europese Unie,
Noorwegen en twee kandidaat-lidstaten (Bulgarije
en Roemenië). Een aantal problemen inzake verge-
lijkbaarheid van de cijfergegevens maakt evenwel
dat de resultaten met enige omzichtigheid dienen
geïnterpreteerd. Zo bestaan er verschillen tussen
de landen met betrekking tot de berekening van de
arbeidstijd (op jaarlijkse of op wekelijkse basis), de
vorm waarin arbeidsduurverkortingen worden toe-
gekend (een kortere werkweek of meer vakantie-
dagen), het al dan niet laten variëren van de weke-
lijkse arbeidstijd binnen een bepaalde referentiepe-
riode, de behandeling van deeltijdarbeid, overwerk
en vakantiedagen en de impact van collectieve on-
derhandelingen en wetgeving op het feitelijk aantal
gewerkte uren.

Gemiddelde collectief overeengekomen
arbeidstijd per week

In EU-15 en Noorwegen waren werkenden zowel
in 2003 als in 2004 gemiddeld 37,9 uur per week
actief. In de periode 2000-2004 is dit gemiddelde
licht gedaald van 38,1 tot 37,9. Dit is een verminde-
ring met 0,5%. In België is de gemiddelde arbeids-
tijd per week, zoals overeengekomen via inter-
sectorale akkoorden, een uur gedaald tijdens de
beschouwde vijfjarige periode. In enkele landen,
waaronder ook België, weerklonk in 2004 evenwel
een roep van werkgeverszijde voor een verlenging
van de werkweek.

De gemiddelde arbeidstijd per week bedraagt in de
nieuwe lidstaten plus Bulgarije en Roemenië 39,6
uur in 2003 en 2004. De rol van collectieve onder-
handelingen in het bepalen van de duur van de
werkweek blijft in heel wat Centraal- en Oost-Euro-
pese landen eerder beperkt. Hierdoor wijken de
collectieve akkoorden weinig af van de wettelijk
bepaalde arbeidsduur per week (meestal 40 uur).
De gemiddelde overeengekomen arbeidsduur per
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week in de hele Europese Unie bedroeg in 2003 en
2004 38,6 uur per week.

Wettelijk bepaalde maximale arbeidsduur per
week en per dag

Met betrekking tot de wettelijk vastgestelde duur
van de werkweek zijn de lidstaten van de Europese
Unie en Noorwegen ertoe gehouden minstens de
bepalingen van de Europese Richtlijn inzake be-
paalde aspecten van de organisatie van de arbeids-
tijd te respecteren. Deze impliceert een maximale
werkweek van 48 uur (gemiddeld over een refe-
rentieperiode van ten hoogste 4 maanden), een da-
gelijkse rustperiode van minstens 11 uur en een
maximale werkdag van 8 uur voor nachtarbeiders.

Anno 2004 onderscheiden we 2 groepen binnen de
Europese Unie, met betrekking tot de wettelijke
wekelijkse arbeidsduur. Enerzijds zijn er de landen
die de maximale arbeidstijd van 48 uur per week,
zoals voorgeschreven door de Europese Richtlijn,
overnemen in hun nationale wetgeving. Anderzijds
is er de groep landen die een lager maximum van
40 uur per week hanteren (of 38 uur zoals in Bel-
gië). In de eerste groep ligt het wettelijke maximum
boven de collectief overeengekomen arbeidsduur
per week. De wettelijke bepallingen functioneren
in deze landen dus als een minimumbescherming.
In de tweede groep landen ligt de wettelijke ar-
beidsduur dichter bij de collectief overeengeko-
men en de gewoonlijke arbeidsduur, zodat de wet
in deze landen een meer actieve rol heeft in het be-
palen van de wekelijkse arbeidstijd. Alle onder-
zochte landen hebben ook de maximale duur van
een werkdag bij wet vastgelegd. Deze varieert van
acht uur per dag (onder meer in België) tot dertien
uur per dag, zoals indirect voorgeschreven door de
Europese Richtlijn.

Collectief overeengekomen wekelijkse
arbeidstijd per sector

Een vergelijking tussen de drie onderzochte secto-
ren in EU-15 en Noorwegen leert dat de chemie
met 38,4 uur per week tekent voor de hoogste col-
lectief overeengekomen wekelijkse arbeidstijd in
2004, gevolgd door de kleinhandel (38,2 uur) en de
publieke dienstverlening (37,1 uur). Het gemiddel-

de van de chemie en de kleinhandel ligt boven dat
van de economie als geheel, terwijl dat van de
openbare dienstverlening eronder ligt. In de perio-
de 2000-2004 is het gemiddelde in de chemie sta-
biel gebleven, in de kleinhandel licht gedaald (-0,1
uur) en sterker gedaald in de openbare dienstverle-
ning (-0,6 uur).

In de nieuwe lidstaten liggen de gemiddelde scores
voor de overeengekomen wekelijkse arbeidstijd in
de sectoren hoger dan in EU-15 plus Noorwegen.
Het verschil is klein in de chemie (0,5 uur), groter
in de kleinhandel (1,3 uur) en het meest uitgespro-
ken in de openbare dienstverlening (2,3 uur).

Voor alle onderzochte landen samen levert dit
een gemiddelde overeengekomen arbeidsduur per
week op van 38,7 uur in de chemie en de kleinhan-
del en 38,1 uur in de openbare dienstverlening.

Gewoonlijke arbeidsduur per week

Gegevens over de gewoonlijke arbeidsduur per
week werden verkregen op basis van de Labour
Force Survey van 2003. De gewoonlijke arbeids-
duur per week omvat het aantal uren dat een per-
soon normaal werkt, met inbegrip van betaald en
onbetaald overwerk, maar zonder reistijd en lunch-
pauzes.

In EU-25 bedraagt het gemiddelde van het ge-
woonlijk aantal gewerkte uren per week 40,2 voor
voltijdse werknemers. De meeste nieuwe lidstaten
situeren zich boven dit gemiddelde. Mannen wer-
ken gewoonlijk meer uren dan vrouwen. Het ver-
schil bedraagt 2,1 uur per week zowel in EU-25 als
in EU-15. Het gewoonlijke aantal gewerkte uren
per week ligt in bijna alle landen hoger dan de
collectief overeengekomen duur van een werk-
week.

Voor deeltijdse werknemers bedraagt het gemid-
deld aantal uren dat gewoonlijk gewerkt wordt per
week 20,0 voor EU-25. Deeltijds werkenden preste-
ren over het algemeen meer uren in de nieuwe lid-
staten dan in EU-15. Ook België situeert zich met
een score van 22,8 boven het EU-25-gemiddelde.
Bij de deeltijds werkenden zijn het de vrouwen die
gewoonlijk meer uren actief zijn dan de mannen.
Het verschil bedraagt 0,5 uur per week in EU-25 en
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0,8 uur per week in EU-15. In landen waarin vol-
tijdse werknemers relatief veel uren per week wer-
ken, gaat dit niet noodzakelijk ook op voor deel-
tijds tewerkgestelden en vice versa.

Jaarlijkse vakantie

De data voor 2004 over collectief overeengekomen
betaalde jaarlijkse vakantie werden geharmoni-
seerd op basis van een vijfdaagse werkweek. Ge-
middeld hebben werknemers in EU-15 en Noorwe-
gen recht op 27,0 dagen jaarlijkse vakantie. Ko-
mende van 25,6 dagen in 2000 is dit aantal de laat-
ste jaren licht gestegen. Voor de nieuwe lidstaten
en de kandidaat-lidstaten Bulgarije en Roemenië is
weinig informatie beschikbaar op dit vlak.

Gegevens over het wettelijk bepaalde minimum
aan betaalde vakantiedagen zijn er wel voor de
hele EU. De grote meerderheid van de landen heb-
ben in hun wetgeving een minimum van twintig
dagen betaalde vakantie voorzien, in overeenstem-
ming met de EU-Richtlijn betreffende de arbeids-
tijd. Deze groep omvat bijna alle nieuwe lidstaten
en de onderzochte kandidaat-lidstaten.

Jaarlijkse arbeidstijd

Een schatting van de collectief overeengekomen
normale arbeidstijd op jaarbasis werd bekomen op
basis van gegevens over de collectief overeengeko-
men wekelijkse arbeidstijd, de collectief overeen-
gekomen jaarlijkse betaalde vakantie (of de wette-
lijke minimumbepalingen inzake betaalde vakan-
tie) en het aantal jaarlijkse feestdagen. Overwerk
en andere vormen van verlof werden niet in reke-
ning genomen. In de uitgebreide Unie bedroeg de
collectief overeengekomen normale arbeidstijd op
jaarbasis gemiddeld 1 744 uur in 2004. In EU-15 en
Noorwegen was dit 1 699 uur, tegenover 1 811 in
de nieuwe lidstaten.
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