
Het Belgisch Nationaal Strategisch
Pensioenrapport 2005

De sociale doelstellingen
van de pensioenen
blijvend garanderen

In het eerste nationaal strategisch
rapport werd beloofd via een In-
komensgarantie voor Ouderen te
zorgen dat de ouderen die geen of
onvoldoende pensioenrechten en
dus bestaansmiddelen opbouw-
den toch een inkomen gegaran-
deerd kregen.

Alhoewel de huidige gepensio-
neerden dikwijls als een relatief rij-
ke generatie beschouwd wordt,
ligt het armoederisico bij personen
ouder dan 65 jaar beduidend ho-
ger dan bij de rest van de bevol-
king. Om hieraan te verhelpen,
werden in de voorbije periode de
wettelijke minimumpensioenen en
het basisbedrag van de Inkomens-
garantie voor Ouderen substan-
tieel verhoogd. Sedert het eerste
strategisch rapport (2002) evolu-
eerden de minimumpensioenen en
de Inkomensgarantie voor Oude-
ren overeenkomstig met de stijging
van de welvaart. In het stelsel van
de zelfstandigen werd de voorbije
drie jaar een inhaalbeweging ge-
maakt. Enkel voor de ambtenaren
zijn de minimumpensioenen daar-
entegen iets minder snel gestegen
dan de welvaart.

Voor het verzekeren van een aan-
vaardbare levensstandaard op het
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Met de invoering van de open methode van coördinatie voor pen-

sioenen werd vanaf 2002 in de Europese Unie een instrument

aangeboden om de pensioenenproblematiek tegelijkertijd vanuit

zowel een financieel als een sociaal oogpunt te behandelen.

Aldus werd een aanzet gegeven om, op het Europees niveau, een

meer evenwichtig pensioendebat te voeren. Met de invoering van

deze open methode van coördinatie werden twee doelstellingen

beoogd: een cognitieve doelstelling, namelijk wederzijds leren en

valoriseren van goede praktijken en een normatieve doelstelling,

dat wil zeggen een evenwicht vinden tussen de gemeenschappe-

lijke Europese objectieven – een structurele oplossing zoeken

voor de financiering van de vergrijzing – zonder te raken aan de

verscheidenheid van de verschillende pensioensystemen en de

autonomie van de lidstaten inzake de organisatie van hun pen-

sioensystemen. De Europese top van Laken stelde elf gemeen-

schappelijke doelstellingen voorop, gegroepeerd in drie domei-

nen: (1) het waarborgen van de capaciteit van pensioenstelsels

om aan hun sociale doelstellingen te voldoen, (2) de handhaving

van de betaalbaarheid van pensioenstelsels en (3) het behoud

van het vermogen van pensioenstelsels om in te spelen op de ve-

randerende behoeften in de samenleving. Het tweede nationaal

strategisch rapport pensioenen 2005 rapporteert hoe België op

deze vooropgestelde gemeenschappelijke doelstellingen heeft

ingespeeld sinds het eerste nationaal strategisch rapport pen-

sioenen, dat in 2002 werd gepubliceerd.1



moment van pensionering zijn volgende beleidslij-
nen in de wettelijke pensioenstelsels van belang:
– Het opnieuw aanpassen van de hoogte van de

weerhouden loonplafonds bij de pensioenbere-
kening van werknemers. Sinds 1999 worden de
plafonds afgestemd op de evolutie van de loon-
norm met een gunstig effect op de vervangings-
ratio’s voor gevolg;

– De invoering van het maxistatuut voor de mee-
werkende echtgenoten van zelfstandigen;

– De leeftijdsbonus voor ambtenaren bij uitstel
van pensionering na de leeftijd van 60 jaar;

– Selectieve tweejaarlijkse welvaartsaanpassingen
vanaf 2007 voor de werknemers en de zelfstand-
igen voor zowel de uitkeringen (inclusief mini-
ma) als voor de berekeningsbases (loonpla-
fond).

Hoewel de eerste pensioenpijler reeds een toerei-
kende sociale bescherming waarborgt, is het zo dat
de eerste pijler in de privésector een pensioenin-
komen biedt dat merkelijk lager ligt dan het loon
dat juist voor de pensionering werd verdiend. Het
pensioen wordt doorgaans berekend op basis van
gemiddelde lonen over de gehele loopbaan van de
gepensioneerde (voor de berekening van de amb-
tenarenpensioenen wordt de wedde van laatste vijf
loopbaanjaren in aanmerking genomen).

Met de wet op de aanvullende pensioenen werd in
2003 een van de belangrijkste pensioenhervor-
mingen doorgevoerd. Deze nieuwe wet wil de
tweede pijler:
– uitbouwen tot een aanvullende sociale bescher-

ming waarbij de levensstandaard beter op peil
kan worden gehouden bij pensionering;

– democratiseren via sectorpensioenen, opdat de
volledige bevolking er op termijn van zou kun-
nen gebruik maken;

– versterken door een gewaarborgd minimumren-
dement en door de inbouw van meer solidari-
teitsmechanismen.

Betaalbare pensioenen garanderen

De financiële houdbaarheid van het Belgisch pen-
sioenstelsel wordt gegarandeerd door:
– het creëren van een begrotingsoverschot waar-

door de schuld versneld wordt afgelost en de
rentelast daalt (omgekeerd sneeuwbaleffect);

– het aanleggen van financiële reserves om de toe-
komstige pensioenen te financieren.

In de praktijk verloopt het aanleggen van de finan-
ciële reserves via de oprichting van het zogenaam-
de Zilverfonds. Het Zilverfonds dat in 2001 in wer-
king is getreden is een budgettair instrument waar-
bij de vermindering van de schuld wordt besteed
aan het aanleggen van reserves om het hoofd te
kunnen bieden aan de stijging van de pensioenuit-
gaven wanneer de babyboomgeneratie met pen-
sioen zal gaan. Via het Zilverfonds dragen de toe-
komstige gepensioneerden (de huidige actieven)
bij tot de financiering van hun pensioen.

De doelstellingen die de overheid vooropstelde in
het Belgische stabiliteitsprogramma moesten de
begroting in evenwicht houden tot in 2006, en na-
dien het saneringsbeleid verder versterken door op
middellange termijn een begrotingsoverschot te re-
aliseren (0,3% van het BBP in 2007 en 0,6% in
2008). Op basis van de aanbevelingen van de Hoge
Raad van Financiën is het de bedoeling dat dit
overschot wordt opgevoerd tot 1,5% van het BBP
aan het begin van het volgende decennium. Dat
overschot moet worden toegekend aan het Zilver-
fonds, dat pas vanaf 2015 wordt gedekapitaliseerd.

Om de financiële houdbaarheid van het wettelijk
pensioensysteem te bevorderen, werd tevens de
solidariteit binnen het pensioenstelsel versterkt.
Door toedoen van een loonplafond bij de bereke-
ning van het pensioen is er een substantieel deel
van de werknemers en zelfstandigen dat een pen-
sioen krijgt dat niet in verhouding is tot wat hij of
zij verdiende.

Het pensioenstelsel aanpassen aan
veranderende noden

Het Belgisch pensioenstelsel wordt gaandeweg ge-
moderniseerd zodat het kan beantwoorden aan de
veranderde individuele en maatschappelijke noden
zoals de vraag naar flexibiliteit, mobiliteit en toene-
mende participatie van de vrouwen op de arbeids-
markt. Wel is het zo dat de verschillende pensioen-
pijlers de facto nog een aantal bepalingen bevatten
(bijvoorbeeld bij de pensioenberekening) die on-
gunstige gevolgen hebben voor bepaalde catego-
rieën (zoals atypische werknemers). Het duurt im-
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mers bijzonder lang vooraleer maatschappelijke
veranderingen hun volle uitwerking hebben in de
berekening van het pensioen. Enkele aanpassingen
die reeds werden doorgevoerd:
– Met het oog op de maatschappelijke participatie

van ouderen worden de beperkingen die hen
worden opgelegd om een pensioen te combine-
ren met professionele arbeid gaandeweg versoe-
peld;

– Via het ‘handvest van de sociaal verzekerde’ en
de bestuursovereenkomsten met de pensioenin-
stellingen, worden de rechten van de sociaal
verzekerden vastgelegd. Vanaf 2003 krijgen de
uitkeringstrekkers automatisch een pensioen
toegekend. Sinds 2004 wordt voor alle werken-
den die de pensioengerechtigde leeftijd berei-
ken automatisch het onderzoek van hun pen-
sioenrechten opgestart. Vanaf 2005 wordt het
gamma aan informatieverstrekking betreffende
de pensioenen uitgebreid door de installatie van
een gratis groen telefoonnummer.

Hoe een aanvaardbare levenstandaard
verzekeren?

De toereikendheid van de pensioenuitkeringen bij
de overstap van economische activiteit naar pen-
sioen kan worden weergegeven door een theoreti-

sche vervangingsratio. Deze indicator geeft de ver-
houding van het inkomen uit pensioen ten opzich-
te van het laatste verdiende beroepsinkomen. Hoe
hoger de waarde van de vervangingsratio, des te
kleiner het inkomensverschil van het pensioenin-
komen is in vergelijking met het laatst verdiende
beroepsinkomen.

Binnen de Indicatoren Subgroep van het EU Soci-
aal Beschermingscomité werd een set van typege-
vallen vastgelegd die allen betrekking hebben op
een alleenstaande man die enkel in de werkne-
mersregeling een pensioen heeft opgebouwd aan-
gevuld met een tweedepijlerpensioen. Het weer-
houden basis typegeval wordt gekenmerkt door
een man die een loopbaan van veertig jaar heeft
doorlopen in de werknemersregeling en waarvan
het jaarlijks loon overeenstemt met het rekenkun-
dig gemiddelde loon zoals afgeleid uit de nationale
rekeningen. Bij de berekening van de theoretische
vervangingsratio voor het jaar 2004 wordt het loon
van het jaar 2003 weerhouden. Voor het basistype-
geval (100% gemiddeld loon) is de hoogte van dit
jaarloon in 2003 gelijk aan 30 855 euro (gemiddeld
inkomen bron nationale rekeningen).

In tabel 1 worden voor de voornaamste typegeval-
len de resultaten van deze gemeenschappelijke oe-
fening opgenomen. De hoogte van de theoretische
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Tabel 1.
Theoretische vervangingsratio’s voor een alleenstaande werknemer met een loopbaan van 40 jaar

Brutovervangingsratio 1ste
pijler

39,2 40,6 38,2 37,0 43,2 42,2 33,5 31,5 27,0 22,5

Brutovervangingsratio 2de
pijler

3,6 5,4 10,2 9,6 0,9 2,3 3,5 8,0 3,4 7,2

Totale brutovervangingsra-
tio 1ste en 2de pijler

42,9 46,0 48,4 46,6 44,1 44,5 36,9 39,5 30,3 29,7

Totale nettovervangingsra-
tio

67,3 71,9 76,4 73,8 65,3 65,6 59,9 65,1 49,9 52,0

Nettovervangingsratio in-
dien enkel 1ste pijler

62,8 64,9 63,5 61,5 64,1 62,4 55,3 54,3 43,9 39,6

Bron: Federale Overheidsdienst Sociale Zekerheid.



vervangingsratio wordt mede bepaald door de ken-
merken van het wettelijk pensioensysteem zoals de
regeling voor het minimumpensioen, het loonpla-
fond bij de berekening van de hoogte van het pen-
sioen, enzovoort.

Enkele vaststellingen:
– De nettovervangingsratio’s liggen significant ho-

ger dan de brutovervangingsratio’s omwille van
de specifieke regeling voor pensioeninkomsten
in het Belgische belastingsstelsel;

– De nettovervangingsratio (eerste pijler) in 2004
bedraagt voor het basistypegeval ongeveer 63%;

– Voor gepensioneerden met een loopbaan ge-
kenmerkt door een lager inkomensniveau (twee
derde van het gemiddeld loon) ligt de nettover-
vangingsratio (eerste pijler) in 2004 iets hoger
(64%), omwille van de bestaande minimumrech-
ten (minimum per loopbaanjaar en minimum-
pensioen) en omdat het pensioen berekend
wordt op het gemiddeld loon en de vervangings-
ratio op het laatste loon;

– Voor gepensioneerden met een stijgend loon-
profiel ligt de nettovervangingsratio (eerste pij-
ler) in 2004 lager: respectievelijk 55% (loon van
80% naar 120%) en 44% (loon van 100% naar
200%). Deze lagere waarden zijn voornamelijk
het effect van de loonplafonds bij de pensioen-
berekening;

– Bij de hogere loonprofielen valt ook de toename
op van het effect van het tweedepijlerpensioen
op de waarde van de vervangingsratio’s naarma-
te de opbouw van het tweedepijlerpensioen na
veertig jaar premiebetaling tot maturiteit komt.
Eenmaal de maturiteit bereikt, neemt de bijdrage
van het tweedepijlerpensioen tot de hoogte van
de vervangingsratio af onder invloed van de stij-
gende levensverwachting. Het opgespaarde ka-
pitaal dient over een langere periode te worden
gespreid.

Het aandeel van het tweedepijlerpensioen op de
hoogte van de totale nettovervangingsratio (eerste-
en tweedepijlerpensioen) is sterk afhankelijk van
de hoogte van de bijdragevoet van het tweedepij-
lerpensioen en van de mate waarin de maturiteit
van de opbouw ervan wordt bereikt na veertig jaar
premiebetaling. Dit wordt in figuur 1 geïllustreerd
voor het basistypegeval met 100% gemiddeld loon
waarin de totale nettovervangingsratio’s (eerste-
en tweedepijlerpensioen) worden opgenomen van

een tweedepijlerpensioen waarvoor in het jaar
2004 voor het eerst bijdragen werden gestort.

Figuur 1.
Totale nettovervangingsratio’s bij pensionering voor
diverse bijdragevoeten voor het tweedepijlerpen-
sioen

Bron: Belgisch Nationaal Strategisch Pensioenrapport 2005

Voor de periode 2004-2050 blijft op het moment
van de pensionering de totale nettovervangingsra-
tio (eerste en tweede pijler) bij een lage bijdrage-
voet voor de tweede pijler (0,5%) vrijwel constant
of licht dalend. Vanaf een bijdragevoet van 1%
komt, naarmate de maturiteit van de opbouw van
de tweede pijler wordt bereikt (na veertig jaar pre-
miebetaling), de totale nettovervangingsratio signi-
ficant hoger te liggen.

In de praktijk verloopt de overgang van activiteit
naar pensioen vaak geleidelijker dan in het ge-
schetste theoretische typegeval. De meeste nieuw-
gepensioneerden zijn het jaar voordien niet meer
actief, maar rechthebbend in een andere tak zoals
werkloosheid, invaliditeit, ... De gemiddelde effec-
tieve uittredeleeftijd uit de actieve loopbaan ligt
een stuk onder de wettelijke pensioenleeftijd. Di-
verse studies geven aan dat de effectieve uittrede-
leeftijd gemiddeld 57 jaar is, terwijl de instroom in
het pensioenstelsel van de werknemers gebeurt op
een gemiddelde leeftijd (bij de mannen) van 64
jaar, na een loopbaan (inclusief gelijkgestelde pe-
riodes) van 42 jaar. De betrokkenen worden dus
vaak reeds vóór de pensionering met een daling
van hun inkomen geconfronteerd.
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Figuur 2.
Participatiegraad tweede pensioenpijler en uitkeringshoogte eerste- en tweedepijlerpensioen voor gepensio-
neerde mannen uit de inkomenskwintielen die beide types pensioenen genieten

Bron: Belgisch Nationaal Strategisch Pensioenrapport 2005

Figuur 3.
Participatiegraad tweede pensioenpijler en uitkeringshoogte eerste- en tweedepijlerpensioen voor gepensio-
neerde vrouwen uit de inkomenskwintielen die beide types pensioenen genieten

Bron: Belgisch Nationaal Strategisch Pensioenrapport 2005



Tweede pijler: ongelijke verdeling

Uit gegevens van het pensioenkadaster blijkt dat de
participatiegraad aan tweedepijlerpensioenen on-
gelijk verdeeld is volgens het arbeidsstatuut. In
2001 waren de participatiegraden van de nieuw ge-
pensioneerde in 2001 gelijk aan:
– 28,5% voor een zuivere loopbaan werknemer;
– 8,7% voor een zuivere loopbaan zelfstandigen;
– 4,6% voor een zuivere loopbaan ambtenaar;
– 22,4% voor een gemengde loopbaan.

Voor de hiernavolgende analyse van de verdelings-
gegevens betreffende de groep van gepensioneer-
den die een eerste- en een tweedepijlerpensioen
combineren, beperken we ons tot de subgroep van
gepensioneerden met een zuivere loopbaan als
werknemer.

In de figuren 2 en 3 kan men, voor wat de instroom
van gepensioneerden in de wettelijke stelsels in het
jaar 2001 betreft (situatie voor de inwerkingtreding
van de nieuwe wet aanvullende pensioenen), de
participatiegraad van de tweedepijlerpensioenen
vaststellen voor de verschillende inkomenskwintie-
len. Hierbij valt op dat de groep gepensioneerden
die tot de 20% laagste uitkeringen (eerste kwintiel)
behoren het minst participeren aan de tweede pij-
ler, en dit met een gelijklopend patroon bij mannen
en bij vrouwen.

In deze figuren worden de uitkeringen uit tweede-
pijlerpensioenen actuarieel omgezet in renten. Aan
de subgroep van nieuwgepensioneerden met een
zuivere loopbaan als werknemer in 2001 gecom-
bineerd met een tweedepijlerpensioen werd in
slechts 11% van de gevallen het aanvullend pen-
sioen onder de vorm van een rente uitbetaald.

Uit deze grafieken blijkt dat, daar waar bij het laag-
ste kwintiel ongeveer 13% van het globaal pensioe-
ninkomen bestaat uit inkomsten van de tweede
pensioenpijler, dit voor de twee hoogste kwintielen
ongeveer 30% en meer bedraagt. De tweedepijler-
pensioenen leveren bij de twee hoogste kwintielen
een substantiële bijdrage tot de vrijwaring van de le-
vensstandaard: zij trekken het brutopensioeninko-
men voor deze subgroepen op met ongeveer 40%.

Eind 2004 bestonden er collectieve arbeidsover-
eenkomsten die voorzien in aanvullende pensioen-

voorzieningen in economische sectoren die onge-
veer 25% van de tewerkstelling in de privésector
vertegenwoordigen. De participatie bij de werkne-
mers is toegenomen met de nieuwe wet aanvullen-
de pensioenen (WAP), en indien hierbij de 800 000
werknemers gevoegd worden die reeds aangeslo-
ten waren bij pensioenfondsen en groepsverzeke-
ringen, kan men aannemen dat ongeveer 48% van
de werknemers van de privésector in aanmerking
komt voor aanvullende pensioenrechten onder een
of andere vorm. In een aantal sectoren, zoals de
non-profitsector bestaan ook reeds engagementen
om aanvullende pensioenplannen in te voeren,
waardoor de dekkingsgraad nog gevoelig zal toe-
nemen.

Volgens de eerste aanduidingen van Assuralia (Be-
roepsvereniging van verzekeraars) zijn voor de
participatie van de zelfstandigen de eerste aandui-
dingen positief: het aantal polissen zou groeien
met ongeveer twee derde, enkel bij de privéverze-
keraars. De totale dekkingsgraad wordt door het
CBFA geraamd op ongeveer 21%, ongeveer gelijk
verdeeld over sociale verzekeringskassen en privé-
verzekeringsmaatschappijen.

Welvaartsvastheid van de oudere pensioenen

Uit figuur 4 die de evolutie van het gemiddeld
werknemerspensioen ‘alleenstaande’ van een ge-
huwde man met een volledige loopbaan (constan-
te prijzen) naar leeftijdsklasse weergeeft, blijft dat
de oudste pensioenen geen aansluiting houden
met de nieuwe pensioenen.2 In de periode 1989-
2004 is het verschil van het gemiddeld bedrag
van het eerstepijlerpensioen tussen de oudere en
nieuwgepensioneerden evenwel kleiner gewor-
den.

Op basis van de berekeningen van de theoretische
vervangingsratio’s, waarvan de resultaten zijn op-
genomen in tabel 1, wordt voor het basistypegeval,
een alleenstaande werknemer met een loopbaan
van veertig jaar, bij pensionering in 2004 een totale
theoretische nettovervangingsratio (eerste en twee-
de pijler) bekomen van 67,3%. Rekening houdend
met de opgelegde assumpties in verband met de
evolutie van de lonen en de pensioenuitkeringen
zou in 2014 de verhouding tussen het geëvolueerd
pensioen (eerste en tweede pijler) en het geëvo-
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lueerd loon van het jaar voordien in nettowaarden
teruggevallen zijn tot 63,7%.

Hendrik Larmuseau
Federale Overheidsdienst Sociale Zekerheid

Noten
1. Het Belgisch Nationaal Strategisch Pensioenrapport,

waarop deze bijdrage gebaseerd is, is downloadbaar op
http://www.brunotobback.be.

2. Voor diegenen waarvan het pensioen in 1967 of vroeger
is ingegaan (90+ in de grafiek) betreft het pensioenbe-
drag opgenomen in de grafiek zowel het kapitalisatiege-
deelte als het repartitiegedeelte. Voor diegenen waarvan
het pensioen na 1967 is ingegaan (overgang naar het re-
partitiestelsel) betreft het hier opgenomen pensioenbe-
drag enkel het repartitiegedeelte. Het kapitalisatiege-
deelte verworven tijdens de jaren voor 1968 wordt voor
deze gepensioneerden als afzonderlijke rente uitbetaald.
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Figuur 4.
Evolutie van het gemiddeld maandbedrag ‘alleenstaande’ van het rustpensioen werknemersregeling van een ge-
huwde man met volledige loopbaan, per leeftijdsklasse

Bron: Rijksdienst voor Pensioenen


