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Regionale vooruitzichten

Eind 2005 werd een samenwerking opgestart tussen
de studiediensten van de drie Belgische gewesten
(BISA, IWEPS en SVR) en het FPB, die uitmondde in
de ontwikkeling van het multiregionaal en multisec-
toraal model hermreg. In zijn huidige vorm is hermreg

een top-down model: de nationale middellangeter-
mijnprojectie van het FPB wordt als uitgangspunt
genomen, en uitgesplitst per entiteit op basis van
endogene regionale verdeelsleutels. Momenteel le-
vert hermreg regionale vooruitzichten voor toege-
voegde waarde, investeringen, lonen en werkgele-
genheid (telkens voor dertien bedrijfstakken), voor
arbeidsaanbod, grensarbeid, interregionale pendel
en werkloosheid en voor energieverbruik en broei-
kasgasemissies. Hoewel de vooruitzichten volledig
symmetrisch worden opgesteld en hetzelfde detail
beschikbaar is voor elk van de drie gewesten, bena-

drukken we in deze samenvatting
vooral de resultaten voor de Vlaam-
se arbeidsmarkt.

In de voorliggende hermreg-oefe-
ning (van september 2008) worden
de nationale economische vooruit-
zichten van het FPB (van mei 2008)
voor de periode 2007-2013 geregio-
naliseerd. Dat houdt in dat de facto
gewerkt wordt met hypothesen
voor de internationale macro-eco-
nomische omgeving en met natio-
nale vooruitzichten die dateren van
april 2008 en inmiddels in belang-
rijke mate achterhaald zijn door de
recente ontwikkelingen.

Macro-economische omgeving

Eind april werd uitgegaan van een scenario voor de
internationale omgeving waarin de economische
groei in de eurozone 2,6% bedroeg in 2007, maar
zou dalen tot 1,7% in 2008. De vertraging van de
economische activiteit in de Verenigde Staten en
de sterke appreciatie van de euro benadelen de uit-
voer van de eurozone, terwijl de afbrokkeling van
het reëel beschikbaar inkomen (als gevolg van de
toegenomen inflatie) zou wegen op de groei van
de particuliere consumptie. De bedrijfsinvesterin-
gen zouden gehinderd worden door de minder
gunstige vraagvooruitzichten en de hogere kapi-
taalkost.

Er werd toen verwacht dat – gedragen door de uit-
voer – de Amerikaanse groei in 2009 geleidelijk zou
aantrekken. De Europese groei zou dan voordeel
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halen uit de verbeterde economische situatie in de
Verenigde Staten en in de tweede jaarhelft overtui-
gend herstellen. Onder die omstandigheden zou de
groei in de eurozone 1,7% bedragen in 2009. Op
middellange termijn ging het scenario ervan uit dat
op het einde van de projectieperiode de verschillen-
de landen hun potentieel bbp benaderen. In de eu-
rozone zou de groei eerst zijn potentieel duidelijk
overschrijden om nadien iets te dalen; gemiddeld
zou de bbp-groei 2,0% bedragen tijdens 2010-2013.

Dankzij een forse groei in 2006 en 2007 (gemiddeld
2,8% per jaar) overschreed het Belgisch bbp vorig
jaar opnieuw zijn potentieel. De output gap2 zou
echter snel opnieuw negatief worden aangezien de
groei van het Belgisch bbp in 2008 en 2009 slechts
1,7% zou bedragen.3 In 2010 zou de economische
groei versnellen onder impuls van de internationa-
le conjunctuur (2,4%). De groei van het Belgisch
bbp zou vanaf 2011 dan weer iets minder krachtig
worden (gemiddeld 2,1% per jaar), maar toch iets
boven zijn groeipotentieel uitkomen (2,0%).

Na een uitzonderlijk goed 2006 (3,4%), zou de
Vlaamse economie in 2007 (2,9%) nog steeds aan
een hoog ritme gegroeid zijn. In tegenstelling tot
de twee andere gewesten zou de conjuncturele
piek in Vlaanderen zich dus wel eerder in 2006 dan
in 2007 hebben voorgedaan. De tekenen van de in-
ternationale vertraging, reeds waargenomen vanaf
het tweede semester van 2007, blijken in de eerste
plaats de Vlaamse industriële bedrijfstakken getrof-
fen te hebben. Onder invloed van de zwakkere
internationale economische conjunctuur zou de
Vlaamse economie in 2008 een meer gematigde
groei (1,8%) kennen. Ook in Wallonië en Brussel
zou de economische activiteit vertragen (respectie-
velijk 1,8% en 1,3%).

In 2009 zou – gegeven de internationale en natio-
nale uitgangspunten in deze vooruitzichten – de
economische groei in het Vlaams Gewest stabiel
blijven op 1,8%. Onder impuls van de internationa-
le conjunctuur zou de Vlaamse economische groei
in 2010 terug versnellen (2,6%). Vanaf 2011 zou de
groei van het Vlaams bbp terug iets minder krach-
tig zijn.

Lonen, productiviteit en
werkgelegenheid

Volgens het loonscenario van deze vooruitzichten
zouden de reële loonkosten per hoofd in de markt-
bedrijfstakken in de drie gewesten aan een forser
tempo stijgen dan tijdens de periode 1993-2006. De
reële loonkosten per hoofd zouden stijgen met
1,2% per jaar in Brussel tijdens de periode 2007-
2013 (ten opzichte van 0,3% voor 1993-2006), met
0,9% in Vlaanderen (ten opzichte van 0,5%) en met
0,8% in Wallonië (ten opzichte van 0,3%). Vooral
vanaf 2010 treedt een groeiversnelling op, die sa-
menhangt met de hypothese dat op nationaal vlak
de nominale loonkosten de – eveneens oplopende
– verwachte gemiddelde stijging van de lonen bij
onze drie belangrijkste handelspartners volgen.

Tegelijk zou tijdens de projectieperiode de reële
productiviteit per hoofd (in de marktbedrijfstak-
ken) toenemen in de drie gewesten, maar wel in
een minder snel tempo dan voorheen. Zoals in het
verleden zou het Brussels Gewest de regio blijven
die de hoogste productiviteitswinst optekent terwijl
het Vlaams en het Waals Gewest een bijna gelijke
productiviteitsgroei zouden noteren. Zo zou tijdens
2007-2013 de productiviteitsgroei 1,2% bedragen in
het Brussels Gewest (tegenover 1,8% tijdens 2000-
2006 en 2,0% tijdens 1993-1999), 1,0% in het Waals
Gewest (tegenover respectievelijk 1,2% en 1,4%)
en 0,9% in het Vlaams Gewest (tegenover respec-
tievelijk 1,2% en 1,6%).

De productiviteitsgroei van de drie gewesten zou
heel wat lager liggen in het begin van de projectie-
periode (2007-2009; 0,7% in Brussel en 0,5% in
Vlaanderen en Wallonië) dan op het einde (2010-
2013; 1,7% in Brussel en 1,3% in Vlaanderen en
Wallonië). Dit kan deels verklaard worden door de
sterkere stijging van de loonkosten in de drie ge-
westen vanaf 2010 (zie hierboven). Een ander deel
van de verklaring schuilt in de evolutie van de
dienstenchequewerkgelegenheid, die gekenmerkt
wordt door een lage productiviteit. De diensten-
chequewerkgelegenheid kent een forse uitbreiding
in de jaren 2004 tot 2009 maar zou vanaf 2010 op
kruissnelheid komen.

Volgens onze vooruitzichten zou de Vlaamse bin-
nenlandse werkgelegenheid in de periode 2007-
2013 toenemen met iets meer dan 213 000 personen

OVER.WERK Tijdschrift van het Steunpunt WSE / Uitgeverij Acco 3-4/2008 117



(jaarlijkse gemiddelde groei: 1,2%). Het gros van de
werkgelegenheidscreatie zou plaatsvinden in de
marktdiensten (230 000). In de industriële bedrijfs-
takken daarentegen zou de tewerkstelling achteruit-
gaan (-18 000). In de overheidsadministratie en het
onderwijs zouden er bijna 10 000 arbeidsplaatsen
bijkomen, wat gevoelig minder is dan tijdens de vo-
rige zeven jaar (2000-2006: 23 000). De bedrijfstak-
ken ‘overige marktdiensten’4 en ‘gezondheidszorg
en maatschappelijke dienstverlening’ zouden de
meeste arbeidsplaatsen creëren (respectievelijk
142 000 en 55 000). In Wallonië zou de werkgele-
genheid jaarlijks gemiddeld toenemen met 1,0% in
de periode 2007-2013; dit betekent een toename
van bijna 80 000 personen ten opzichte van 2006.
De Brusselse binnenlandse werkgelegenheid zou
jaarlijks gemiddeld groeien met 0,6%, een toename
van bijna 30 000 personen ten opzichte van 2006.

De werkzaamheidsgraad5 zou positief evolueren in
de drie gewesten. Hij zou aanzienlijk stijgen in
Vlaanderen, namelijk van 66,2% in 2006 naar 69,2%
in 2013, wat dus heel dicht in de buurt komt van de
70%-doelstelling die in de Strategie van Lissabon
werd vastgelegd. In de twee andere gewesten zou
de toename lager uitvallen, namelijk van 55,4% in
2006 naar 56,8% in 2013 in Brussel en van 57,8%
naar 58,8% in Wallonië.

Demografie en arbeidsaanbod

De groei van bevolking op arbeidsleeftijd versnel-
de opmerkelijk tijdens het lopende decennium,
voornamelijk om twee redenen. Ten eerste berei-
ken dunbevolkte oorlogscohorten tijdens de perio-
de 2005-2008 de kaap van de 65 jaar, zodat er tij-
dens die periode minder personen wegvallen op
arbeidsleeftijd dan gebruikelijk. Die impuls valt
echter weg naarmate steeds sterker bevolkte co-
horten de leeftijd van 65 jaar bereiken. Ten tweede
is sinds het begin van het decennium de inkomen-
de migratie uit het buitenland naar een hoger ni-
veau geklommen. Volgens de ‘Bevolkingsvooruit-
zichten 2007-2060’ zou ook tijdens de volgende vijf
jaar dat hogere niveau behouden blijven. Het sa-
menspel van die twee factoren resulteert op mid-
dellange termijn in een geleidelijk afzwakkende
maar nog altijd beduidend positieve groei van de
bevolking op arbeidsleeftijd.

Die kwalitatieve conclusies gelden voor de drie ge-
westen. Toch blijft het zo dat de bevolking op ar-
beidsleeftijd – net zoals in het recente verleden –
minder sterk groeit in het Vlaams Gewest (0,4% ge-
middeld per jaar tijdens de periode 2007-2013, te-
rugvallend naar 0,2% op het einde van de periode)
dan in Wallonië (0,6% per jaar) en – vooral – dan in
Brussel (1,2% per jaar). De uit het verleden overge-
ërfde bevolkingsstructuur leidt immers in Vlaande-
ren tot relatief minder omvangrijke instromende
cohorten op arbeidsleeftijd (die 15 jaar bereiken)
en tot relatief meer omvangrijke uitstromende co-
horten (die 65 jaar bereiken). De inkomende mi-
gratie uit het buitenland is dan weer meer dan
proportioneel gericht naar Brussel.

Het doorschuiven van de oorlogscohorten gaat voor-
al in Vlaanderen en in Wallonië gepaard met een
sterk drukkend effect op de globale activiteitsgraad
tijdens de periode 2005-2008. Daar bovenop obser-
veert men recent sterke negatieve schokken op de
activiteitsgraden beneden vijftig jaar, die wellicht
weinig te maken hebben met reële wijzigingen in het
aanbodgedrag, maar rechtstreeks verband lijken te
houden met de strengere controles op actief zoekge-
drag van uitkeringsgerechtigde werklozen. Die lei-
den tot meer schorsingen en hebben daarom een ne-
gatieve impact op de administratief gemeten werk-
loosheid en beroepsbevolking.6 Nationaal stabiliseer-
de de activiteitsgraad in 2006 en daalde hij fors in
2007 (zie figuur 1). De Vlaamse activiteitsgraad daal-
de echter al in 2006 (van 73,3% naar 73,1%) en zakt
verder naar 72,7% in 2007, terwijl in beide andere ge-
westen de activiteitsgraad nog steeg in 2006, maar
veel sterker afnam in 2007. Dat verschil in timing
moet minstens gedeeltelijk toegeschreven worden
aan de regionaal gedifferentieerde impact van de
veranderingen in registratiemethoden voor werkzoe-
kenden na de afschaffing van de stempelcontrole. Al
bij al zou de recente evolutie van de regionale activi-
teitsgraden dus erg sterk beïnvloed zijn geweest door
veranderingen in regelgeving en/of meting op het
vlak van de administratieve werkloosheid.

Negatieve demografische structuureffecten (Vlaan-
deren; Wallonië) en/of negatieve schokken op de
activiteitsgraden beneden vijftig jaar (Brussel; Wal-
lonië) spelen nog een rol in 2008, zodat de globale
activiteitsgraad in Vlaanderen stabiliseert op 72,7%
en nog daalt in de beide andere gewesten. Vanaf
2009 krijgen meer structurele determinanten terug
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de bovenhand, in de eerste plaats de cohortege-
bonden stijging van de vrouwelijke activiteitsgra-
den vanaf 35 jaar, fenomeen dat echter veel minder
uitgesproken zou zijn in Brussel dan in de beide
andere gewesten. De stijgende tendens van de acti-
viteitsgraden (bij vrouwen, maar ook bij mannen)
boven vijftig jaar wordt verder ondersteund door
beleidsmaatregelen, zoals het optrekken van de
pensioenleeftijd voor vrouwen tot 65 jaar in 2009
en het optrekken van de dominante instroomleef-
tijd in het brugpensioen.

De Vlaamse en Waalse activiteitsgraden klimmen
tijdens de periode 2009-2013 met respectievelijk
1,3 procentpunt (naar 74,0%) en 1,7 procentpunt
(naar 72,1%), terwijl in Brussel de toename beperkt
blijft tot 0,2 procentpunt (naar 70,4% in 2013). Dat
desondanks de Brusselse beroepsbevolking bedui-
dend sterker groeit (1,1% per jaar tijdens de perio-
de 2007-2013) dan de Waalse (0,7% per jaar) en de
Vlaamse (0,6% per jaar) moet volledig toegeschre-
ven worden aan de sterkere demografische impuls
in dat gewest.

Werkloosheid

Sinds 2006 is in de drie gewesten het aantal werklo-
zen fors gedaald. Behalve door de gunstige con-
junctuur, wordt die evolutie ook verklaard door de
eerder vermelde reglementaire en statistische rede-
nen. Die laatste accentueerden wellicht ook de regi-
onaal verschillende timing van de werkloosheidsda-
ling. De werkloosheidsgraad daalde in Vlaanderen
reeds van 10,2% in 2005 naar 9,4% in 2006, maar sta-
biliseerde toen nog in Brussel en Wallonië. Ook in
2007 was er een aanzienlijke verdere afname van de
werkloosheidsgraad in Vlaanderen (van 9,4% naar
8,1%), maar was de daling in beide andere gewes-
ten (van 22,3% naar 21,3% in Brussel en van 19,3%
naar 18,2% in Wallonië) nog licht sterker (zie ook fi-
guur 2). In 2008 zakt de werkloosheidsgraad in de
drie gewesten, naar 20,9% in Brussel, 7,5% in Vlaan-
deren en 17,6% in Wallonië.

Ook op middellange termijn blijft de werkloos-
heidsgraad in Vlaanderen verder slinken, naar 6,5%
in 2013. Dat gebeurt in een context waarin de groei
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Figuur 1.
Evolutie van de Vlaamse en Belgische activiteits- en werkzaamheidsgraden, 1980-2013

Bron: HERMREG, FPB-BISA-IWEPS-SVR



van de Vlaamse binnenlandse werkgelegenheid
(1% per jaar) sterker blijft dan in beide andere ge-
westen, terwijl de groei van de Vlaamse beroepsbe-
volking (0,7% per jaar) zwakker is dan in beide
andere gewesten. De neerwaartse druk op de
Vlaamse werkloosheidsgraad die daardoor ontstaat
wordt weliswaar gedeeltelijk gelicht door een da-
ling van het Vlaams pendeloverschot (van 180 000
personen in 2009 naar 167 000 in 2013). Die daling
is zowel het gevolg van de afname van de Vlaamse
pendel naar Brussel als van de toename van de
pendelstromen van Wallonië en Brussel naar
Vlaanderen.

Tijdens diezelfde periode zou de Brusselse werk-
loosheidsgraad dalen (tot 19,4% in 2013), vooral
dank zij een minder negatief Brussels pendelar-
beidsaldo (van -303 000 in 2009 naar -290 000 in
2013). De Waalse werkloosheidsgraad zou echter
licht stijgen (naar 18,5% in 2013), omdat de groei
van de Waalse binnenlandse werkgelegenheid
(0,8% per jaar), bij een nagenoeg stabiel pendelsal-
do, niet sterk genoeg zou zijn om de verwachte

groei van de beroepsbevolking (1,0% per jaar) te
compenseren.

Koen Hendrickx
Federaal Planbureau

Dirk Hoorelbeke
Studiedienst van de Vlaamse Regering

Noten
1. De publicatie kan afgedrukt worden via de website van het

Federaal Planbureau (http://www.plan.be) of de Studie-
dienst van de Vlaamse Regering (http://www4.vlaande-
ren.be/dar/svr/Pages/2008-09-20-hermreg-nota.aspx).

2. De output gap is het verschil tussen het reële en het po-
tentiële bbp. Het potentiële bbp geeft het bbp weer dat
bereikt kan worden bij volledige inzetting van de produc-
tiefactoren (hierbij evenwel rekening houdend met even-
wichtswerkloosheid (NAIRU)).
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Evolutie van de regionale werkloosheidsgraden (concept FPB), 1980-2013

Bron: HERMREG, FPB-BISA-IWEPS-SVR



3. In zijn jongste vooruitzichten op korte termijn (Econo-
mische Begroting 2009 uit september) verlaagde het FPB
zijn prognose voor de Belgische economische groei tot
1,6% voor 2008 en tot 1,2% voor 2009. Ook die raming
dateert echter van vóór de recente financiële crisis.

4. Diensten aan bedrijven, gemeenschapsvoorzieningen,
sociaal-culturele en persoonlijke diensten (secties K en O
van de NACE-nomenclatuur), inclusief dienstencheque-
werkgelegenheid en PWA-arbeid.

5. Hier gedefinieerd als de verhouding tussen de totale wer-
kende bevolking (15 jaar en meer) en de bevolking op ar-
beidsleeftijd (15 tot 64 jaar).

6. Zowel werkloosheid als beroepsbevolking worden in deze
vooruitzichten gedefinieerd volgens een ruim admini-
stratief concept (‘definitie FPB’), dat naast geregistreer-
de werkzoekenden ook de ‘niet-werkzoekende volledig
uitkeringsgerechtigde werklozen’ bevat.
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