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Lerende en Leefbare 
Loopbanen

Lerende en Leefbare Loopbanen 
(onze vertaling van het letter-
woord en begrip LLL) vormen de 
basispijlers van de toegangspoort 
tot zulke insluitende arbeidsmarkt. 
Het gaat hierbij om loopbanen 
die de werknemer de vrije keuze 
bieden om in bepaalde periodes 
werk en opleiding te combineren 
of om eventueel gedeeltelijk of 
tijdelijk uit het arbeidsproces te 
stappen. Dit om opleiding te vol-
gen, nieuwe beroepskwalifi caties 
op te doen, verlof te nemen in 
functie van zorgtaken of andere 
maatschappe lijke engagementen 

of om de eigen loopbaan in een andere richting te 
oriënteren.

Lerende Loopbanen zijn loopbanen:
  die de attitudevorming en het leer- en kennis- –
vermogen van werknemers perma nent aanspre-
ken en prikkelen;

  die toelaten de eigen talenten en vaardigheden  –
te verzilveren;

  waarin alle werknemers – ook deeltijdsen – per- –
manent hun kennis tijdens de werk tijd kunnen 
bijschaven en bijkomende leermogelijkheden 
krijgen;

  die toelaten dat ervaren werknemers hun ken- –
nis overdragen naar startende werk nemers;

met perspectieven op persoonlijke ontwikkeling in  –
een job en/of doorgroei bin nen de onderneming;
met een rijke gevarieerde taakinhoud; –
met een focus op inhoudelijk, kwaliteitsvol,  –
werkbaar werk;
met een degelijke omkadering en faciliteiten voor  –
vorming en met inspraak voor elke werknemer 

Het Vlaams ACV wil over de volgende Vlaamse 
legislatuur geen stripverhaal. Wij geloven niet in 
toverdrankjes om problemen op een arbeidsmarkt 
mee aan te pakken. Wij gaan voluit voor een dy-
namisch, preventief meersporenbeleid dat onze ar-
beidsmarkt meer schokbestendig moet maken als 
de hemel plots op het hoofd valt, zoals we in sep-
tember 2008 mochten ervaren.
Op onze Vlaamse Dagen (april 2009) hebben 
we de bouwstenen voor zulk meer sporenbeleid 
aangedragen. Een jaar lang hebben de militan-
ten – geïnspireerd door de sensibiliseringscam-
pagne via de website www.waarzijnwemeebezig.
be – de bouwste nen vorm geven. Een zeventigtal 
actielijnen waarmee Vlaanderen moet bezig zijn, 
is ermee gebouwd. We overlopen er hier enkelen 
die ervoor moeten zorgen dat we een dynamisch 
functionerende, insluitende en geen uitsluitende 
arbeidsmarkt creëren, die een job biedt op maat 
voor iedereen, onafhankelijk van geslacht, afkomst, 
leef tijd en initiële te overbruggen afstand tot die 
arbeidsmarkt. 

Waar Vlaanderen mee moet bezig zijn

Zo een 2000 jaar geleden, niet ver van waar nu Vlaanderen ligt, 

leefde een nijver volk. Julius Caesar noemde ze de dappersten en 

hardste werkers onder alle Belgen. De mare ging dat ze onover-

winnelijk waren. “Wat we zelf doen, doen we beter”, dat was 

hun slagzin. Telkens er in hun economie of op hun arbeidsmarkt 

een gevaar dreigde, maakten hun druïden een of ander krachtig 

toverdrankje en... weg was de dreiging. Alles ging dit hardwer-

kend volkje voor de wind, de sky was de limit. Maar in die sky, 

daar zat nu net het probleem. Slechts van één ding hadden ze 

schrik, omdat er geen kruid tegen gewassen was: dat de hemel op 

hun hoofd zou vallen. Op een mooie zomerdag was het zover, de 

 druïden stonden erbij en keken ernaar met de handen in het haar. 

Economie en volk werden naar de stripwereld verban nen...
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in het vastleggen van een individueel persoonlijk 
loopbaanont wikkelingsplan en opleidingsplan 
(PLOP).

Lerende loopbanen horen thuis in opleidings-
vriendelijke arbeidsorganisaties die via sociale 
innovaties tot stand zijn gekomen. Een volgende 
Vlaamse regering moet dus sociale innovaties van 
de arbeidsorganisatie stimuleren en hiervan een 
onderdeel maken van het subsidiëringsinstru-
mentarium. In het ontwikkelen van zulke sociale 
innova ties en opleidingsvriendelijke arbeidsorga-
nisaties is ook een rol weggelegd voor de sectora-
le opleidingsorganisaties, die de ontwikkeling van 
lerende en leefbare loop banen op de agenda van 
het overleg moeten zetten en mee moeten helpen 
waarma ken.

Leefbare Loopbanen zijn leeftijdsbestendige loop-
banen, die afgestemd zijn op de levensfase waarin 
de werknemer zich bevindt. Via flankerende maat-
regelen bekrachtigd in tweejaarlijkse Werkgelegen-
heidsakkoorden, geëvalueerd en bijge stuurd via 
het VESOC-overleg, moeten meer combinatiemo-
gelijkheden arbeid-oplei ding, arbeid-huishouden, 
arbeid-vrije tijd, betaalbare kinderopvang, ... mo-
gelijk worden gemaakt. Een aangepaste STV-werk-
baarheidsmonitor maakt de realisatie van het aan-
deel lerende en leefbare loopbanen in Vlaanderen 
zichtbaar en volgt het groei pad op.

Een Vlaams loopbaanbeleid

De twee pijlers van onze toegangspoort worden via 
een brug – geen Lange Wapper maar een Vlaamse 
Loopbaanbeleidbrug – met elkaar verbonden.
In het bestek van de bouwaanvraag die we als ACV 
samen met de volgende Vlaamse regering voor 
deze brug indienen, wordt gevraagd een beleid 
voor loopbaanont wikkeling en -begeleiding uit te 
werken:

ter ondersteuning van de diverse overgangen  –
in een loopbaan: de overgang (voor alle oplei-
dingsvormen) van onderwijs en opleiding naar 
werk, van werk naar werk, van werk over werk-
loosheid naar werk, van werk over onderwijs en 
oplei ding naar werk;
met oog voor de opbouw van (einde)loopbaan- –
rechten in dergelijke overgangssitua ties. De op-
gebouwde rechten moeten via juridisch correcte 

en sluitende contractovergangen en contractze-
kerheid gegarandeerd blijven, ook bij overgang 
naar andere sectoren;
om loopbanen meer leeftijdsbestendig te maken,  –
zodat werknemers vrijwillig langer op een kwa-
litatieve manier aan het werk kunnen en willen 
blijven. Dit moet samengaan met flexibele in- en 
uitstapmogelijkheden uit het arbeidsproces en 
ondersteuning van bedrijven die initiatieven ne-
men voor een meer werkbare arbeidsorganisatie;
om loopbanen gezinsvriendelijker te maken, zo- –
dat zorgtaken gemakkelijker met een loopbaan 
te combineren zijn;
waarbij elke werknemer, ook in KMO’s, op eigen  –
initiatief een beroep kan doen op onafhankelijke 
en betaalbare loopbaanbegeleiding, los van de 
werkgever. KMO’s dienen hiervoor vanuit het 
beleid ondersteund te worden;
waarbij de overheid blijft zorgen voor een ge- –
degen financiële ondersteuning van de externe 
loopbaanbegeleiding;
waarbij de overheid een belangrijke sensibilise- –
rende rol speelt in het informeren van werkne-
mers over hun recht op externe loopbaanbege-
leiding.

Dit loopbaanbeleid realiseert een veralgemeend 
recht op loopbaaninformering en loopbaandienst-
verlening, via loopbaanloodsen en een recht op 
een advies rond omscholingsmogelijkheden, bij-
scholingsmogelijkheden en opleidingen na het vol-
wassenenonderwijs verstrekt door opleidingslood-
sen. Via een recht op een loop baangesprek met 
een onafhankelijk loopbaanbegeleider, gekoppeld 
aan een gratis screening van de competenties – bei-
de op aanvraag en minimaal vijfjaarlijks – kunnen 
werknemers hun persoonlijke loopbaanontwikke-
lingsplannen en oplei dingsplannen uitbouwen en 
realiseren.

We verwachten met de volgende Vlaamse regering 
VESOC-overleg én VESOC-middelen rond de uit-
bouw van deze basisrechten.

Een reguliere sociale economie en een 
sociale reguliere economie

Loopbaanbegeleiding en -ontwikkeling moeten 
ook een recht zijn voor wie tijdelijk of permanent 
niet meekan in het normale economische circuit, 
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omwille van fysieke, psychische of sociale beper-
kingen, voor laaggeschoolde langdurig werkzoe-
kenden of werkzoekenden die te lijden hebben 
onder discriminatie op de werkvloer. Ook kan-
sengroepen moeten in staat gesteld worden om een 
lerende en leefbare loopbaan uit te bouwen. Het 
verder regulier uitbouwen van de sociale economie 
én het sociaal maken van de reguliere economie is 
daarvoor cruciaal.

We pleiten ervoor dat de sociale economie zich 
verder kan regulariseren binnen een duidelijk om-
schreven kader dat voldoet aan de volgende krijt-
lijnen:
a) de voornaamste doelstelling blijft de creatie 

van duurzame werkgelegen heid voor kansen-
groepen die niet op de reguliere arbeidsmarkt 
terecht kunnen, via een tewerkstelling binnen 
een beschermde werkomgeving of via een aan-
gepast arbeidstraject op maat van de werkne-
mer dat kan leiden tot inschakeling in de regu-
liere economie;

b) het werkveld moet zich duidelijker profileren 
en afbakenen ten opzichte van het normale 
economische circuit. Maatwerk moet het uit-
gangspunt voor tewerkstelling vormen. Per-
sonen die niet aan de criteria van de sociale 
economie beantwoorden, moeten in het nor-
male circuit tewerkge steld worden. Anderzijds 
moeten personen die niet terecht kunnen in de 
reguliere economie terecht kunnen in de soci-
ale economie. Dit vereist een duidelijke afbake-
ning van de doelgroepen, maar eveneens van 
de sectoren, activiteiten en werkvormen waar-
binnen het werkveld zich kan ontwikke len;

c) er moeten bruggen geslagen worden tussen de 
sociale economie en het nor male economische 
circuit, met mogelijkheid tot doorstroming van 
doelgroepwerknemers naar de reguliere eco-
nomie. Werknemers die door stromen naar het 
reguliere arbeidscircuit moeten desgevallend 
kunnen terugkeren naar het aangepaste circuit;

d) afstemming tussen de sociale economie en de 
reguliere economie moet het voorwerp uitma-
ken van gestructureerd overleg in de SERR’s en 
RESOC’s;

e) elke werknemer heeft recht op een intensieve 
begeleiding op maat, gericht op de verdere 
ontwikkeling van zijn of haar loopbaan met 
oog op een ver dere interne doorstroming of 
uitstroom naar een job in het reguliere arbeids-

circuit. Door een competentiegerichte aanpak 
en een aangepaste arbeidsorganisatie moeten 
ook doelgroepwerknemers maximale ontplooi-
ingskansen krijgen. Dit veronderstelt dat ook in 
deze bedrijven een doorgedreven competentie- 
en loopbaanbeleid wordt ontwikkeld;

f) de overheid moet voorzien in een sterke, wel-
vaartsvaste basisfinanciering opdat werknemers 
voldoende een beroep kunnen doen op omka-
dering, begeleiding en opleiding en opdat zij 
kunnen rekenen op correcte loon- en arbeids-
voorwaarden. In de financieringsmechanismen 
moeten kwaliteits normen voor de begeleiding 
en omkadering worden ingebouwd. We pleiten 
voor een uitbreiding van het aantal tewerkstel-
lingsplaatsen, maar verbinden dit aan de voor-
waarde van bijkomende financiering;

g) via het sociaal overleg zien we toe op de kwa-
liteit van de loon- en arbeids voorwaarden, de 
arbeidsomstandigheden en loopbaanperspectie-
ven. We pleiten voor een opwaartse harmonise-
ring van de verschillende statuten in de sector. 
We willen een gedegen onderzoek rond waar 
de arbeidszorg zich situeert binnen de arbeids-
markt en welke omkaderingsmaatregelen ervoor 
nodig zijn en via een decreet dienen vastgelegd 
te worden.

Individueel kwalificeringsrecht en 
kosteloos competentiepaspoort

Zich verder kunnen kwalificeren indien het halen 
van een basiskwalificatie niet lukte of in functie van 
verdere professionalisering, het moet deel uit kun-
nen maken van een persoonlijk loopbaanontwikke-
lingsplan. Om te vermijden dat zulk een PLOP een 
FLOP wordt, willen we tijdens de volgende legisla-
tuur een VESOC-debat rond de opportuniteit van 
een individueel kwalificeringsrecht voor werken-
den, werkzoe kenden en lerenden die zich aanbie-
den op de arbeidsmarkt, ongeacht hun scholings-
graad en al of niet verworven kwalificatie.
Wie in zulk kwalificeringstraject stapt, gaat een re-
sultaatsverbintenis aan om een kwalificatiebewijs 
te halen. We pleiten tevens voor de invoering van 
een interprofes sioneel leerstatuut als basisrecht 
voor werknemers die leren en werken willen com-
bineren. Basisingrediënten van zulk leerstatuut 
zijn een recht op een vervangingsin komen, een 
terugkeerrecht naar de uitgevoerde functie, een 
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inkomensgerelateerd recht op een studiebeurs en 
een recht op een onkostendekkende premie.

In een lerende loopbaan moeten de competenties 
die in het onderwijs en op de arbeidsmarkt werden 
opgedaan, zichtbaar worden gemaakt en erkend 
worden. In een volgende legislatuur moet dan ook 
werk gemaakt worden van de invoering van een 
kosteloos competentiepaspoort, een instrument 
waarin lerenden, werknemers, werk zoekenden en 
allochtone nieuwkomers de competenties die ze 
hier of in het buiten land vergaard hebben, leren 
beschrijven en registreren.
Zulk competentiepaspoort registreert alle compe-
tenties, ook diegene die niet in de context van de 
arbeidsmarkt verworven werden, gekoppeld aan 
onder andere:

de diploma’s en certificaten die werden uitge- –
reikt door het reguliere onder wijs;
de getuigschriften en certificaten van private en  –
publieke opleidingsverstrek kers;
de ervaringsbewijzen die werden toegekend na  –
een EVC-traject;
de competenties verkregen tijdens stages, via  –
werkplekleren of na jaren erva ring;
de zorg en organisatorische taken van thuiswer- –
kende ouders;
het uitgevoerde vrijwilligers-, syndicaal of jeugd- –
werk.

Deze competenties moeten worden geregistreerd 
volgens een attesteringsprocedure die ook Euro-
pese erkenning en valorisering geniet. Het compe-
tentiepaspoort moet beheersbaar en controleerbaar 
zijn door en voor de werknemers. De opmaak van 
deze competentiepaspoorten dient te gebeuren on-
der professionele begeleiding.

Met het oog op een slagkrachtig competentiepas-
poort moet de Vlaamse overheid voorzien in hel-
dere, transparante procedures en meetbare criteria 
voor de erkenning van de verworven competenties 
op het intersectorale en internationale niveau. Zij 
dient het competentiepaspoort bekend te maken en 
te promoten bij werkgevers, opleidingsvertrekkers, 
sectorale opleidingsfondsen, VDAB-vacaturebemid-
delaars en jobconsulenten van de uitzendkantoren. 
Zodat het zijn plaats krijgt als te waarderen element 
in functieclassificaties, alsook effectief als instru-
ment gebruikt kan worden bij de selectie en wer-
ving bij instroom op de arbeidsmarkt, bij Europese 

en interre gionale jobmobiliteit, interne promoties, 
bij het overstappen naar een andere job en bij out-
placement, zowel in de privé als bij de overheid.
Om dit te kunnen realiseren hebben we nood aan 
een slagkrachtig EVC-beleid.
De SERV bracht op eigen initiatief een aanbeveling 
uit over de erkenning van ver worven competenties. 
Het EVC – beleid is nu ongeveer drie jaar oud en aan 
bijsturing toe. In dit advies formuleert de SERV twaalf 
concrete aanbevelingen. We willen dat deze aanbe-
velingen in de volgende legislatuur integraal worden 
uitgevoerd. Een greep uit de twaalf aanbevelingen:

Spreek voor iedereen een begrijpelijke taal, ont- –
wikkel dus een eenduidig, hel der begrippenka-
der en werk met geharmoniseerde instrumenten 
en eendui dige procedures binnen de voorzienin-
gen op het vlak van erkenning van verworven 
competenties en erkenning van verworven kwa-
lificaties (EVK);
Zorg voor meer slagkracht op de arbeidsmarkt  –
voor EVC door sneller en effi ciënter ontwikke-
lingswerk rond EVC-standaarden en door meer 
interregio naal overleg en coherentie;
Bouw een structurele en kostenefficiënte dienst- –
verlening rond de EVC uit;
Zorg voor een degelijk kwaliteitszorgsysteem en  –
geef duidelijk ruimte en plaats aan de EVC bin-
nen de nog te ontwerpen kwalificatiestructuur;
Maak één loket voor informatie en doorverwij- –
zing rond EVC/EVK en zorg voor een goede tra-
jectbegeleiding en nazorg;
Beperk voor alle stakeholders – kandidaten,  –
werkgevers – de kosten verbon den aan EVC/
EVK en EVC/EVK-procedures.

Een verstandige, insluitende aanpak 
van de werkloosheid

Lerende en leefbare loopbanen zijn er niet alleen 
voor werkenden maar ook voor werkzoekenden. 
In het kader van de eigen organisatieontwikkeling 
moet de aan dacht van de VDAB prioritair gericht 
blijven op de versterking en de innovatieve ver-
nieuwing van haar kerntaken: de begeleiding van 
werkzoekend naar werk via een begeleidings-, 
bemiddelings- en opleidingsbeleid op maat en 
de uitbouw van een klantvriendelijke, laagdrem-
pelige, performante basisdienstverlening die de 
arbeids marktweerbaarheid verhoogt en versterkt. 
In zulke basisdienstverlening kan de uit bouw van 
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een degelijke basisdienstverlening rond loopbaan-
informatie (de zogenaamde loopbaanloodsing, zie 
hoger), samen met alle spelers op het veld, mee 
worden opge nomen, als het interne personeels- en 
opleidingsbeleid een gedegen uitbouw van dit alles 
kan waarborgen.

Vlaanderen heeft in samenspraak met de sociale 
partners, een krachtig beleid rond een sluitende be-
geleidingsaanpak uitgewerkt. Maar alles kan beter. 
Er blijven nog belangrijke groepen waar geen di-
rect arbeidsmarktinsluitend antwoord voor gevon-
den wordt. Wij willen een heroriëntering van de 
VDAB-begeleidingsaanpak met meer oog voor 
een gediversifieerd begeleidings-, bemiddelings- 
en opleidingsbe leid op maat. Zulke ‘verstandige 
aanpak’ heeft een degelijke kennis- en competen-
tiescreening als vertrekpunt en opteert dan pas voor 
ofwel directe vacaturebemid deling dan wel verdere 
competentieontwikkeling als maattraject naar werk. 
De begeleiding eindigt niet na de eventuele aan-
werving: voor sommige werklozen is er nood aan 
verdere coaching op de werkvloer.

Werklozen die kampen met meervoudige problemen 
moeten beter opgevangen worden. De arbeidsmarkt-
bemiddeling dient daarbij meer structureel te worden 
ondersteund door samenwerking met het welzijns-
beleid. Dit betekent een andere aanpak, waarbij ver-
trokken wordt vanuit de totaalproblematiek van de 
betrokkene en waarbij na remediëring gewerkt wordt 
aan arbeidsmarktoriëntering richting aan gepaste 
werkvormen. In de uitbouw van deze samenwer-
kingsvormen dienen des kundigheid en knowhow te 
primeren boven competitieve marktwerking.

Ook het tenderbeleid moet dringend worden ge-
heroriënteerd. Tendering is enkel zinvol voor 
specifieke doelgroepen die omwille van hun pro-
blematiek nood hebben aan een gespecialiseerde 
begeleidingsaanpak (zoals medische, mentale, psy-
chische en/of psychiatrische problematiek (MMPP), 
sommige personen met een handicap) of aan zeer 
gespecialiseerde begeleidingstechnieken die niet 
door de VDAB kunnen ont wikkeld worden en 
waarvoor de deskundigheid op de commerciële/
niet-commer ciële markt te vinden is. Tendering 
moet gericht kunnen gebeuren met oog op inscha-
keling van op de markt aanwezige begeleidings-
competenties en op een schaalgrootte die aanstu-
ring en opvolging door de SERR’s mogelijk maakt. 

Samen werkingsverbanden tussen en met niet-com-
merciële derden moeten op basis van inhoudelijke 
complementariteit worden gefaciliteerd en op kwa-
liteit beoordeeld.
De aansturing van het lokale arbeidsmarktbeleid 
van de VDAB (als regisseur en actor) met betrek-
king tot begeleiding, bemiddeling en competentie-
ontwikkeling vanuit de SERR’s moet opnieuw her-
steld worden.

Geen vrijblijvend EAD-beleid maar een 
divers diversiteitsbeleid

Werkgevers moeten nog meer investeren in diver-
siteit op de werkvloer. We zullen het thema diver-
siteit in het personeelsbeleid op de agenda blijven 
zetten van het sociaal overleg in ondernemingen 
en sectoren. De vrijblijvendheid is voorbij, actie-
plannen inzake diversiteit moeten verplicht deel 
uitmaken van het personeelsbeleid van elke onder-
neming en een vast gegeven zijn in de wervings-, 
selectie en promotieprocedures. Aandacht voor de 
bedrijfsgrootte en werkvloerreali teit is hierbij echter 
noodzakelijk.
Tevens moet op ondernemingsniveau werk worden 
gemaakt van een degelijk onthaal- en taalbeleid en 
begeleiding op de werkvloer, voor alle werkne-
mers, jong en oud, allochtoon of autochtoon, vast, 
tijdelijk of uitzendkracht, ...

Een economisch beleid gericht 
op duurzame werkgelegenheid en 
duurzame ontwikkeling

Duurzame jobcreatie en inclusie moeten de cen-
trale doelstelling worden van het beleid van én de 
minister van Werk én deze van (Sociale) Economie. 
Misschien dienen ditmaal deze drie bevoegdheden 
eens samengevoegd te worden?

In de afgelopen jaren is de werkgelegenheid in de 
secundaire sector gestaag blijven achteruitgaan. De 
sectorale rondetafelconferenties industrieel beleid 
hebben hier geen kentering kunnen teweeg bren-
gen. We pleiten nu reeds enige jaren voor de uit-
bouw van een toekomstgericht en offensief indus-
trieel beleid in Vlaanderen. In het volgende Vlaams 
regeerakkoord willen we meer dan de vier huidige 
zinnen over industrieel beleid. Er moet eindelijk 
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ernstig werk worden gemaakt van een strategie 
voor de versterking en vernieuwing van het Vlaam-
se industriële weefsel (inclusief bouwsector):

waarbij de klemtoon wordt gelegd op transitie- –
management binnen sectoren: hoe kunnen be-
staande sectoren en productieactiviteiten zich op 
een duur zame manier omschakelen, zodat ze in 
Vlaanderen een toekomst hebben;
waarbij de Vlaamse overheid haar middelen voor  –
economisch beleid (onder andere via het Fonds 
voor Flankerend Economisch Beleid) priori-
tair inzet voor de ondersteuning van toekomst-
gerichte industriële activiteiten waarin Vlaande-
ren het verschil kan maken en een voortrekkers-
rol kan spelen;
in nauw overleg met de sociale partners, binnen  –
het VESOC, zowel als op het sectorale niveau 
binnen de structuur van de rondetafelconferen-
ties indu strieel beleid;
die een Vlaamse vertaling vormt van het recente  –
Europese actieplan voor duur zame consumptie en 
productie en duurzaam industriebeleid en van de 
Europese mededelingen inzake industrieel beleid;
waarbij de Vlaamse overheid maximaal probeert  –
in te spelen en te wegen op het Europese in-
dustriële beleid, onder andere door actieve deel-
name aan Europese industriële en innovatiepro-
gramma’s.

De actuele financieel-economische crisis mag niet 
als alibi gebruikt worden om minder aandacht te 
hebben voor de ecologische peiler van duurzame 
ontwikkeling. Integendeel, de huidige crisis moet 
als een opportuniteit gezien worden om investe-
ringen in infrastructuur en technologie ten voordele 
van het leefmilieu te verster ken.
De huidige economische ontwikkeling stoot op een 
aantal fysieke grenzen, waaron der de noodzaak om 
gevaarlijke klimaatverandering te voorkomen, het 
tegengaan van het verlies aan biodiversiteit en de 
uitputting van schaarse grondstoffen. De verde-
lingsvraagstukken worden daardoor scherper en si-
tueren zich ook op het internationale niveau. Ook 
het Vlaamse beleid zal rekening moeten houden 
met deze beperktheden. Vlaanderen moet nu stra-
tegische keuzes maken die ook oplos singen aanrei-
ken voor de lange termijn. Daarvoor is een Vlaamse 
strategie Duur zame Ontwikkeling (DO) nodig die 
de verschillende beleidsplannen op elkaar afstemt. 
Een strategie duurzame ontwikkeling baseert zich 
op een gemeenschappelijke lange termijnvisie en 

een brede maatschappelijke betrokkenheid. Het 
valt te betreu ren dat op dit vlak weinig vooruit-
gang werd geboekt: de Vlaamse strategie DO werd 
gedegradeerd tot een subsidiekanaal voor een 
beperkt aantal projecten en het principe van een 
‘participatief milieubeleid’ werd enerzijds verengd 
tot het overleg met de direct betrokken belangen-
groepen en anderzijds verdronken in een veelheid 
van overlegfora. De Vlaamse regering moet werk 
maken van een volwaardige stra tegie op het vlak 
van duurzame ontwikkeling, met een herwaarde-
ring van het struc tureel maatschappelijk overleg 
over strategische keuzes.

Meer gerichte instrumenten voor 
expansie en innovatiesteun

We pleiten voor een vereenvoudiging van de be-
staande instrumenten voor expansie- en innovatie-
steun. Het huidige instrumentarium is te veel ver-
snipperd en dient te veel verschillende doelstellin-
gen. We verzetten ons tegen het omvormen van 
subsidie-instrumenten naar fiscale stimulansen voor 
bedrijven. Subsidies kunnen veel gerichter worden 
ingezet dan fiscale instrumenten, onder meer ter 
ondersteu ning van het gebruik van hernieuwbare 
energie in de industrie en duurzaam ruim tegebruik. 
De toekenning van expansiesteun en subsidies aan 
ondernemingen op het vlak van investeringen en 
opleiding dient voorwerp uit te maken van sociaal 
over leg op bedrijfsniveau. Dit is ook voorzien in de 
EFI-wetgeving, maar de praktijk toont aan dat dit 
slechts in een beperkt aantal ondernemingen ook 
effectief op de agenda van de ondernemingsraad 
wordt geplaatst. Het ACV vraagt dat de Vlaamse 
regering deze vereiste van sociaal overleg syste-
matisch inschrijft in het regelgevende kader inzake 
gewestelijke steunmaatregelen, zodat de sociale 
dialoog hierover ook effectief gewaarborgd wordt. 
Daar waar er voorafgaandelijk geen sociaal overleg 
gevoerd werd, moeten subsidies kunnen terugge-
vorderd worden. Het decreet dat de werking van 
het Pendelfonds regelt kan hierbij als voorbeeld 
dienen.

Degelijk preventief bedrijfsbeleid

In 2008 legden meer dan 8 500 ondernemingen de 
boeken neer. Bookmakers zetten in op een nieuw 
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record in 2009. Wie nu nog niet overtuigd is van de 
noodzaak aan een preventief overheidsbeleid om 
te vermijden dat ondernemingen in moeilijkhe den 
geraken is hardleers. Het ACV wil dat er eindelijk 
werk wordt gemaakt van een snelle operationali-
sering van de afspraken die hieromtrent werden 
gemaakt in het kader van het VESOC-overleg en 
die inmiddels ook decretaal verankerd werden. 
Voor het ACV is daarbij prioritair dat werknemers 
in bedrijven die in moeilijkheden verkeren (voor-
namelijk KMO’s, waar er geen verplichting tot het 
meedelen van eco nomisch-financiële informatie 
bestaat) een signaal kunnen geven aan het Agent-
schap Ondernemen om begeleidende maatregelen 
voor te stellen aan ondernemingen die dreigen in 
moeilijkheden te komen.

Degelijke opvang wanneer het mis 
gaat

De opdrachten van de sociale interventieadviseurs 
en de SERR-tewerkstellingscel werking inzake op-
vang van collectief ontslag van vaste, tijdelijke werk-
nemers en uitzendkrachten moeten in de volgende 
legislatuur gecontinueerd en waar nodig versterkt 

worden. En gekoppeld daaraan dient de volgende 
Vlaamse regering een talentontwikkelingsfonds op 
te richten dat bij grote herstructureringen die secto-
ren en/of subregio’s zwaar treffen, de sectorale en 
subregionale arbeidsmarktactoren (via de RESOC’s 
en SERR’s) toelaat extra middelen te investeren in 
(intersectoraal bruik bare) talent- en competentie-
ontwikkeling.
In periodes van tijdelijke werkloosheid willen we 
dat een faciliterend beleid rond beroepsspecifieke, 
doelgroepgerichte en empowerment versterkende 
opleidingen wordt gevoerd. Dit op basis van soci-
ale dialoog in de onderneming. De financiële ver-
antwoordelijkheden voor deze opleidingen worden 
tripartiet (bedrijf, sector, overheid) verdeeld. Naast 
een algemene en beroepsspecifieke invulling heb-
ben deze opleidingen ook een maatschappelijke 
meerwaarde: de werknemers meer weerbaar ma-
ken op de arbeidsmarkt. De beste helm-bescher-
ming tegen een hemel die op het hoofd valt.

Ann Vermorgen 
Peter van der Hallen 
Vlaams ACV


