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Zelfs in een fase van hoogconjunc-

tuur b lijft d e w erk loosheid sgraad  

van d e jonge ren steed s hoger d an 

d ie van d e and ere leeftijd scatego-

rieë n. Zo b eliep  d e w erk loosheid s-

graad  van d e b evolk ingsgroep  

jonger d an 2 5  jaar in 2 0 0 7  1 8 ,8 % , 

tegen 6 ,3 %  voor d e groep  van 

2 5  jaar en oud er. In juli 2 0 0 9  w as 

d at resp ectievelijk  2 1 ,6 %  en 6 ,8 % .

Karakterisering van de jongerenbevolking tussen 
15 en 29 jaar

O m  een d uid elijk  inz icht te verw erven in alle fases 

van d e transitie van d e school tijd  naar het b eroep s-

leven, w erd en als analy sep op ulatie alle p ersonen 

tussen 1 5  en 2 9  jaar in aanm erk ing genom en.

O p  een totale b evolk ing van 1 0  7 0 0  0 0 0  inw oners, 

teld e B elgië  op  1  januari 2 0 0 8  b ijna tw ee m iljoen 

m ensen tussen 1 5  en 2 9  jaar; 1  1 1 0  0 0 0  van hen 

w oond en in V laand eren, 6 5 0  0 0 0  in W allonië  en 

2 2 0  0 0 0  in B russel. In d e hoofd stad  m aak ten d ez e 

jongeren 2 1 %  van d e b evolk ing uit, tegen b ijna 1 9 %  

in W allonië  en 1 8 %  in V laand eren. D ez e d ifferentië -

ring z al d e k om end e jaren nog scherp er w ord en als 

gevolg van een m eer uitgesp rok en vergrijz ing van 

d e b evolk ing in V laand eren.

D e w erk gelegenheid sgraad  van d e 1 5 -2 9 -jarigen 

ligt in B elgië  d uid elijk  lager (4 5 ,7 %  in 2 0 0 8 ) d an 

gem id d eld  in d e E U -1 5  (5 3 ,7 % ). D at heeft te m ak en 

m et tw ee factoren. E r z ijn in ons land  verhoud ings-

gew ijs m eer stud enten in d e b evol k ing tussen 1 5  en 

2 9  jaar en er z ijn slechts w einig stud enten d ie stud ie 

en w erk  com b ineren.

Synthese

Recent verloop van de situatie van jongeren op 
de arbeidsm arkt

T ijd ens een recessie k an d e situatie van jongeren 

op  d e arb eid sm ark t snel ver slechteren. Ze w ord en 

gep enaliseerd  d oor d e grotere selectiviteit b ij d e 

ind ienstnem ingen, aangez ien z e m ind er of hele-

m aal geen ervaring k unnen voorleggen. E n z ij d ie 

w erk en, w ord en m ogelijk erw ijs als eersten d oor d e 

m aatregelen inz ak e p er soneelsink rim p ing getroffen 

om d at z e m ind er ancië nniteit en ervaring heb b en, 

m ind er op leid ing van d e w erk gever heb b en geno-

ten en vak er tew erk gesteld  z ijn in het k ad er van 

een tijd elijk  contract.

S ed ert een jaar is het aantal niet-w erk end e w erk -

z oek end en jonger d an 2 5  jaar ind erd aad  sneller ge-

stegen d an d at van d e oud ere w erk loz en. In totaal 

registreerd e d e R V A  in augustus 2 0 0 9  1 3 7  0 0 0  jonge 

w erk z oek end en, d at is 1 7  0 0 0  m eer d an een jaar 

eerd er. U it d e statistische analy se van het verb and  

tussen het verloop  van d e econom ische activiteit en 

d at van het aantal w erk z oek end en b lijk t d at, hoe-

w el d e algem ene conjunctuurgevoeligheid  van d e 

jongerenw erk loosheid  niet erg verschilt van d ie van 

d e volw assenen, d e reactietijd  k orter is.

Het verslag 2009 van de Hoge Raad 

voor de W erkgelegenheid.
De inschakeling van jongeren in de arbeidsm arkt

In 2009 bestudeerde de Hoge Raad voor de Werkgelegenheid in 

zijn jaarlijks verslag de inschakeling van jongeren in de arbeids-

m arkt. In het verslag dat in oktober laatstleden verscheen, werd 

de arbeidsm arktsituatie van jongeren uit gebreid geanalyseerd. 

Op basis daarvan werden aanbevelingen geform uleerd.
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Beschouwt men enkel de 15-29-jarigen die niet 

meer studeren, dan ligt de werk gelegenheidsgraad

in België hoger dan gemiddeld in de EU-15 (78,3% 

tegen 76,6%). Deze arbeidskrachten worden dus 

sterk gevaloriseerd. De mate waarin de jongeren 

aan het werk zijn, weerspiegelt ook de gebruike-

lijke regionale ver schillen. In Vlaanderen bedraagt 

de werkgelegenheidsgraad van de niet-stude rende

15-29-jarigen immers 86,0%, tegen 69,7% in Wal-

lonië en 63,6% in Brussel. Sommige persoonlijke 

kenmerken hebben een grote invloed op de inte-

gratiemogelijkheden op de arbeidsmarkt. Zo is 

53,4% van de laaggeschoolde jongeren die niet 

meer studeren aan het werk, terwijl dat aandeel 

91% bedraagt voor de hooggeschoolden. Zo ook 

bedraagt de werkgelegenheidsgraad van jonge 

niet-EU-onderdanen 47,8%, terwijl die van de jonge 

Belgen 80,6% is. Ten slotte blijft ook de werkgele-

genheidsgraad van de niet meer studerende jonge 

vrouwen, met 74,1%, onder die van de jonge man-

nen (82,3%).

Scholingsniveau en basisopleiding

De hoge werkgelegenheidsgraad van niet-stude-

rende jongeren in België heeft onder meer te ma-

ken met het feit dat hun scholingsniveau hoger ligt 

dan gemid deld in de twaalf EU-landen waarmee 

kan worden vergeleken. Er zijn in ons land relatief 

minder laaggeschoolden (21% tegen 29%) en meer 

hooggeschoolden (33% tegen 23%). H et scholing-

sniveau is mettertijd aanzienlijk verbeterd. Terwijl 

meer dan de helft van de 60-64-jarigen hoogstens 

over een getuigschrift van het lager secundair on-

derwijs beschikt, geldt dat voor minder dan een 

vijfde van de 25-29-jarige intreders. Die ontwikke-

ling is zeer duidelijk bij de jonge vrouwen, van wie 

bijna de helft een diploma hoger onderwijs heeft 

en minder dan 15% laagge schoold is. Bij de niet-

Europese buitenlanders daarentegen, heeft bijna 

een per soon op de twee hooguit een getuigschrift 

lager secundair onderwijs. H un uiteenlo pend aan-

deel in de bevolking van de gewesten verklaart 

een deel van de vastge stelde verschillen inzake 

het scholings niveau van de intreders. In Vlaande-

ren ma ken de laaggeschoolde intreders 13% uit 

van de 25-29-jarigen, in Wallonië 20% en in Brus-

sel 25%. M aar ook indien enkel de Belgen worden 

beschouwd, is het aandeel van de laaggeschoolden 

duidelijk kleiner in Vlaanderen. De resul taten van 

het onderwijs in de Vlaamse G emeenschap dragen 

daar onmiskenbaar toe bij.

Er zijn tussen de gemeenschappen geen fundamen-

tele verschillen q ua studierich tingen in het secun-

dair onderwijs. De leerlingen worden geselecteerd 

op basis van hun bekwaamheden en hun belang-

stellingspunten.

In de F ranse G emeenschap heeft slechts 40% van 

de 17-jarige leerlingen geen schoolachterstand op-

gelopen. De meesten onder hen zitten in de al-

gemene rich ting, maar zodra ze een jaar achterop 

raken, worden ze veelal ingeschreven in de tech-

nische of in de beroepsrichting. In de Vlaamse G e-

meenschap zit bijna twee derde van de 17-jarige 

leerlingen ‘op schema’ en zijn ze gelijkmatig ver-

deeld over de algemene richting enerzijds, en de 

technische en beroepsrichting anderzijds. De keuze 

voor deze laatste richting is er dus in mindere mate 

het resultaat van een ‘zakken naar een andere rich-

ting’ (watervaleffect) na een mislukking.

Volgens de P ISA-resultaten staan N ederlandstalige 

leerlingen bovenaan de OESO-rangschikking inza-

ke lezen en wiskunde, ze doen het net iets minder 

goed dan de F innen. Voor wetenschappen staan ze 

derde. Ook de Duitstalige G emeenschap staat bo-

venaan in de rangschikking van de EU-lidstaten. 

F ranstalige leerlingen daarentegen doen het voor 

alle vakken minder goed dan gemiddeld in de 

OESO.

H et aandeel van de leerlingen dat voortijdig de 

school verlaat –  dat betekent zon der diploma van 

het hoger secundair onderwijs –  is een andere 

maatstaf van de moeilijkheden die het onderwijs-

systeem ervaart om te garanderen dat alle jonge ren

de minimale vaardigheden verwerven om zich in 

de huidige samenleving te integreren. De EU heeft 

zich tot doel gesteld dat aandeel tegen 2010 te re-

duceren tot max imaal een leerling op de tien. Ook 

op dat vlak onderscheidt Vlaanderen zich van de 

andere gewesten. In 2008 behaalde Vlaanderen het 

geringste percentage, namelijk 8,5% van de jonge-

ren tussen 18 en 24 jaar, terwijl dat in Wallonië en 

in Brussel respectievelijk 15,2% en bijna 20% was. 

H iermee scoort Vlaanderen eveneens beter dan 

de Europese doelstelling. H et goede resultaat van 

Vlaanderen, vastgesteld op basis van de op Euro-

pees niveau geharmoniseerde indicatoren, wordt in 
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een studie van het Steunpunt Studie- en School-

loopbanen evenwel niet bevestigd. Uit adminis-

tratieve gegevens blijkt dat voor dezelfde leeftijds-

groep, het aandeel van voortijdige schoolverlating 

niet alleen veel hoger ligt (12,4% in 2006), het zou 

sinds 2001 bovendien continu zijn toe genomen.

Voor de Franse Gemeenschap bestaat er geen der-

gelijke studie.

Wat het hoger onderwijs betreft, wijst de opsplitsing 

van de studenten volgens geslacht duidelijk op een 

oververtegenwoordiging van de jonge vrouwen, 

maar frappant is dat er qua studiekeuze een diffe-

rentiatie naar geslacht blijft bestaan. Zo zijn er nog 

steeds typisch vrouwelijke (sociale wetenschappen, 

pedagogie, humane wetenschappen) en mannelijke 

domeinen (technische richtingen, weten schappen,

economie).

Tussen de EU-landen bestaan er grote verschillen 

inzake de gemiddelde leeftijd waarop de school 

wordt verlaten, dat is de leeftijd vanaf welke meer 

dan de helft van de bevolking niet meer studeert. 

In België is dat, zoals gemiddeld in de EU, 21 jaar 

maar die leeftijd varieert van 19 jaar in het Ver-

enigd K oninkrijk tot 24 jaar in Finland. Binnen 

België ligt die leeftijd lager in Vlaanderen (20 jaar) 

dan in Wallonië (21 jaar) en Brussel (22 jaar), wel-

licht vanwege de verschillende praktij ken inzake 

zittenblijven.

De inschakeling van jongeren in de arbeidsmarkt

Uit alle statistische bronnen en indicatoren die wor-

den gebruikt om de overgang van studie naar be-

roepsleven te analyseren, blijkt dat het scholingsni-

veau de be palende factor is voor de inschakeling in 

de arbeidsmarkt. Ook andere, niet met de jongeren 

verbonden variabelen spelen een rol: woonplaats, 

conjunctuurklimaat, maar ook, wat meer vragen 

oproept, geslacht en nationaliteit van de intreders.

Het risico op werkloosheid é é n jaar na het verlaten 

van de school wordt duidelijk kleiner naarmate het 

scholingsniveau hoger is. Uit een update van de 

jaarlijkse studie van de VDAB (februari 2009) blijkt 

dat laaggeschoolden ook het zwaarst door de re-

cessie worden getroffen. Zij die hooguit de eerste 

graad van het secun dair onderwijs, het deeltijds 

beroepsonderwijs en het beroepsonderwijs van de 

tweede graad hebben gevolgd, zijn er het slechtst 

aan toe.

In België combineert 3% van de 15-29-jarigen zijn 

studies met een baan. In de EU-15 bedraagt dit 

aandeel gemiddeld 12%. In de Scandinavische lan-

den, het Verenigd K oninkrijk en Nederland komt 

de combinatie van studie en werk veel vaker voor. 

Die jongeren hebben na afloop van hun studies 

een zekere werkerva ring wat, vooral voor laagge-

schoolden, de overgang naar het beroepsleven kan 

vergemakkelijken.

De meeste jongeren vinden na het beëindigen van 

hun studies niet onmiddellijk werk, maar de inscha-

keling verloopt sneller naarmate het niveau van het 

diploma hoger is. Neemt men als criterium de leef-

tijd vanaf welke meer dan de helft van de groep 

aan het werk is, dan blijkt dat, hoewel hun studies 

langer duren, dit voor de hooggeschoolden het 

geval is vanaf 22 jaar. Bij de middengeschoolden 

wordt dit aandeel pas op 23 jaar bereikt en bij de 

laaggeschoolden gebeurt dat pas op 25 jaar.

Voor de analyse van de trajecten over een periode 

van tien jaar na het behalen van het hoogste diplo-

ma werd de onderzoekspopulatie uitgebreid met 

de dertigers, teneinde diegenen die hogere studies 

hebben gevolgd over dezelfde periode te kunnen 

volgen. Nagenoeg 81% van de niet-studenten tus-

sen 15 en 39 jaar is twee jaar na het behalen van 

zijn diploma aan het werk. Na tien jaar stijgt dat 

aandeel tot 85%. Over dezelfde periode vermindert 

het aandeel van de werkzoe kenden met meer dan 

de helft, van 14% tot 6%, terwijl de inactiviteit toe-

neemt tot bijna 9%.

Vanaf zes jaar na het behalen van het diploma lopen 

de inschakelingstrajecten van mannen en vrouwen 

uiteen, wellicht als gevolg van de traditionele rol-

verdeling binnen het koppel in geval van gezinsuit-

breiding. Terwijl de werkgelegenheids graad van de 

mannen blijft toenemen, daalt die van de vrouwen, 

voor wie de inactiviteitsgraad stijgt. Dit verschijn-

sel verklaart wellicht ten dele de daling mettertijd, 

van de werkgelegenheidsgraad bij hooggeschool-

den. Bij laag- en middengeschoolden daarentegen, 

neemt de werkgelegenheidsgraad toe, aange zien

hun kans op het vinden van een baan groter wordt 

dankzij aanvullende opleidingen en opgedane er-

varing. Terwijl ruim acht op de tien houders van 
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een diploma hoger onderwijs, die reeds gedurende 

ten minste zes maanden hebben gewerkt, een baan 

gevonden hebben binnen het jaar na het behalen 

van hun diploma, is dat bij laaggeschoolden slechts 

iets meer dan een derde. Van deze groep doet 13% 

er zelfs meer dan vijf jaar over om een dergelijke 

job te vinden.

Naarmate de tijd na het beëindigen van hun studies 

verstrijkt, neemt de werkgele genheidsgraad van 

jongeren in Brussel en Wallonië geleidelijk toe. In 

Vlaanderen daarentegen blijft hij vrijwel onveran-

derd, maar het aanvangsniveau ligt er zeer hoog, 

aangezien bijna negen jongeren op de tien reeds 

een job vinden binnen de eerste twee jaren van 

het beroepsleven. In Wallonië is tien jaar na het 

behalen van het diploma 80% aan het werk, tegen 

minder dan drie vierde in Brussel.

De inschakeling in de arbeidsmarkt is tevens nauw 

verbonden met de nationali teit. Over de beschouw-

de periode van tien jaar ligt de werkgelegenheids-

graad van niet-Europese buitenlanders niet alleen 

veel lager dan die van EU-onderdanen, maar neemt 

hij ook af vanaf het zesde jaar na het behalen van 

een diploma.

Het relatieve belang van de verschillende deter-

minanten kan worden gevat aan de hand van een 

multivariate analyse, waarin de weerslag van een 

variabele wordt gemeten door te controleren voor 

alle andere mogelijke variabelen. Deze analyse 

heeft betrekking op de overgang van werkloosheid 

naar werk enerzijds, en van inactiviteit naar werk 

anderzijds. De referentiegroep betreft in Vlaande-

ren wonende middengeschoolde mannen tussen 20 

en 24 jaar. Het referentiejaar is 2007.

Voor de overgang van werkloosheid naar werk is 

het gewest waartoe de woon plaats behoort veruit 

de belangrijkste determinant. Zo beloopt de transi-

tiekans ongeveer 53% in Vlaanderen, tegen 37% in 

Wallonië en 36% in Brussel. De tweede determinant 

is het scholingsniveau, dat een duidelijk positieve 

invloed heeft. De kans bedraagt 42% voor laagge-

schoolden, 53% voor middenge schoolden en 65% 

voor hooggeschoolden. Analoge ramingen voor het 

geheel van de bevolking op arbeidsleeftijd tonen 

aan dat scholing een sterker effect sor teert voor de 

15-29-jarigen dan voor de andere leeftijdsgroepen, 

voor wie de (niet gemeten) opgedane ervaring 

wellicht minstens even belangrijk is. Jonge vrou-

wen lijken er minder goed voor te staan wat de 

overgang van werkloosheid naar werk betreft: hun 

kans op transitie ligt een vijfde lager dan die van 

de mannen.

Wat daarentegen de overgang van inactiviteit naar 

werk betreft, is er geen signifi cant verschil tussen 

de gewesten. De voornaamste bepalende factor 

is het scho lingsniveau, wat kan worden verklaard 

door het feit dat hoe hoger de jongere ge schoold

is, hoe hoger de opportuniteitskosten zijn om inac-

tief te blijven. De kans op transitie naar een baan 

bedraagt 5% voor laaggeschoolden, 11% voor mid-

dengeschoolden en loopt op tot bijna 40% voor 

hooggeschoolden. Ook het geslacht is een niet te 

verwaarlozen factor aangezien de kans op overgang 

van inactiviteit naar werk ceteris paribus geringer is 

voor vrouwen.

Uit de ramingen blijkt overigens ook dat de werk-

gelegenheid van de jongeren minder stabiel is dan 

die van hun oudere collega’s. Zo gaan jongeren 

drie keer vaker over van werk naar werkloosheid 

dan 30-44-jarigen. Het gewest waartoe de woon-

plaats behoort, blijkt de belangrijkste variabele te 

zijn voor de stabiliteit van de werkgelegenheid. De 

kans op werkloosheid is in Wallonië ruim anderhal-

ve keer groter en in Brussel bijna twee keer groter 

dan in Vlaanderen.

Kenmerken van de jongerenwerkgelegenheid

In België heeft een op vijf jonge werknemers een 

tijdelijke arbeidsovereenkomst. In Wallonië is dat 

aandeel het grootst, namelijk 26%, in Vlaanderen 

bedraagt het 18%. Overal loopt dat aandeel terug 

met de leeftijd. Doorgaans heeft dit type arbeids-

overeenkomst eerder betrekking op laaggeschool-

den, vrouwen en buitenlanders. Tijdelijke banen 

worden aanvaard omdat er geen permanente baan 

beschikbaar is. Slechts 10% van de jonge werkne-

mers met een tijdelijk contract kiest vrijwillig voor 

dit statuut. Het aandeel jonge werknemers met een 

arbeidsovereenkomst van bepaalde duur loopt dan 

ook terug van 22% in de eerste twee jaar na het 

behalen van hun diploma tot 6% na tien jaar.

De multivariate analyse toont het belang aan van 

tijdelijke arbeidsovereenkomsten als instap of 
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herinstap in de arbeidsmarkt. De kans om met een 

tijdelijk contract te werken, is dubbel zo groot voor 

jongeren die verklaren dat ze in het jaar vooraf-

gaand aan de enquê te werkloos of inactief waren, 

dan voor diegenen die reeds aan het werk waren. 

Ook deeltijds werkende of buitenlandse jongeren 

hebben een grotere kans om met een tijdelijke ar-

beidsovereenkomst te werken.

In België werkt 18% van de jonge werknemers deel-

tijds. Deeltijds werkende jongeren vertegenwoordi-

gen het kleinste aandeel in Vlaanderen, namelijk 

15%, tegen 20% in Wallonië en Brussel. Deeltijdar-

beid is onmiskenbaar een vrouwen aangelegenheid,

aangezien bijna 30% van de jonge vrouwen deeltijds 

aan de slag is, tegen minder dan 10% van de jonge 

mannen. Het verschil wordt systematisch groter 

met de leeftijd. Het aandeel van deeltijds werkende 

mannen vermindert bij de 30-44-jarigen, terwijl het 

omgekeerde geldt voor vrouwen. Ook buitenlan-

ders zijn vaker deeltijds aan de slag. Doorgaans 

neemt de frequentie van deeltijdarbeid af naarmate 

het scholingsniveau stijgt. De beweegredenen om 

deeltijds aan het werk te gaan, zijn voornamelijk de 

onmogelijkheid om een voltijd baan te vinden en, 

voor vrouwen, de gezinssituatie.

Daarnaast dient ook de bezoldiging van jonge in-

treders op de arbeidsmarkt te worden vermeld. De 

loonvoorwaarden voor beginnende werknemers 

bepalen niet alleen de vraag naar arbeid, en dus 

de kansen op indienstneming voor jongeren, maar 

ook het arbeidsaanbod, afhankelijk van het loonni-

veau dat jongeren willen verkrijgen om deel te ne-

men aan de arbeidsmarkt. De economische theorie 

verbindt de loonkosten en de productiviteit van de 

werknemer, waarbij algemeen wordt aangenomen 

dat er tussen beide initieel een positieve correlatie 

bestaat, die na verloop van jaren evenwel afneemt. 

Institutioneel heeft deze theoretische relatie geleid 

tot het bepalen van een gewaarborgd gemiddeld 

maandelijks mini muminkomen dat lager ligt voor 

jongeren onder de 21 jaar dan voor oudere werk-

nemers.

Het niveau van het diploma is de belangrijkste 

variabele ter verklaring van de loonverschillen. 

C eteris paribus beloopt het verschil inzake bezol-

diging tussen een laaggeschoolde en iemand met 

een diploma hoger middelbaar onderwijs ongeveer 

10%. Voor afgestudeerden van het hoger onderwijs 

beloopt het verschil met laaggeschoolden zowat 

23%. Deze discrepantie wordt bovendien steeds 

groter naarmate de carriè re vordert. Vrouwen wor-

den doorgaans minder goed betaald dan mannen. 

Het verschil bedraagt gemiddeld 12%.

Aanbevelingen van de Raad

Tegen de achtergrond van de huidige economische 

crisis is er nood aan een coherent en ruim beleid, 

gericht op het verstevigen van een banencreërende 

economische groei – onder meer door permanente 

innovatie-inspanningen – en op de kwantitatieve 

en kwalitatieve verbetering van het arbeidsaan-

bod. Alles moet in het werk worden gesteld om 

te vermijden dat de conjuncturele werkloosheid, 

die door de crisis snel toeneemt, structureel zou 

worden. Tevens mogen de fouten uit het verleden 

niet opnieuw worden gemaakt: het is zaak ervoor 

te zorgen dat ouderen zo weinig mogelijk definitief 

uit de arbeidsmarkt stappen of ervan ver vreemd ra-

ken en dat het menselijk kapitaal van de bevolking 

gevrijwaard blijft.

Niettemin dient bijzondere aandacht te worden be-

steed aan de jongeren. Uit de analyse blijkt immers 

dat zij méér dan volwassenen getroffen worden 

door de werkloosheid, zelfs wanneer de economi-

sche conjunctuur gunstig is. Daartoe moeten een 

aantal structurele maatregelen getroffen worden die 

betrekking hebben op de basisopleiding, de bege-

leiding van jonge werkzoekenden, de aan dacht voor 

de meest kwetsbaren en sommige regelingen met 

betrekking tot de werking van de arbeidsmarkt.

Een kwalitatieve basisopleiding voor allen

In onze samenleving is elke jongere leerplichtig. 

Deze verplichting biedt elke jongere echter vooral 

de kans om de kennis te verwerven en de talenten 

te ont wikkelen die hem of haar in staat zullen stel-

len zich harmonieus in het beroeps leven te integre-

ren. Iedereen moet toegang hebben tot kwaliteits-

onderwijs, dat alle jongeren, zonder uitzondering, 

een aangepaste bagage aan vaardigheden dient 

mee te geven.

In het kader van de begeleiding van jonge buitenlan-

ders die het moeilijk hebben om hun schoolperiode 
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succesvol te beëindigen, moeten specifieke maatre-

gelen worden gesystematiseerd, bijvoorbeeld ge-

lijkschakelingscursussen voor pas aan gekomenen

en taalcursussen voor gezinnen, om makkelijker 

een sociale band te scheppen tussen de school, de 

jongeren en de gezinnen.

Het beleid inzake zittenblijven moet ook absoluut 

worden herzien. Het blijkt immers te falen, niet al-

leen ten opzichte van de jongere, maar ook ten 

opzichte van de school en de samenleving. Dat 

geldt zowel voor de Vlaamse als voor de Franse 

Gemeenschap. In sommige gevallen – de moei-

lijkste – betekent zittenblijven de aanzet tot een 

aaneenschakeling van mislukkingen die aanleiding 

kunnen geven tot een vervroegd schoolverlaten. 

Om zittenblijven te vermijden, moeten in alle in-

stellingen systematisch inhaallessen worden geor-

ganiseerd die worden gegeven door leraren met 

een specifieke opleiding en die vrijwillig of ver-

plicht zouden worden gevolgd door jongeren met 

leermoeilijkheden. Daar zijn uiteraard kosten aan 

verbonden, maar die moeten worden gerelateerd 

aan de kosten voor het zittenblijven en vooral aan 

de voordelen voor de leerlingen en later voor de 

samenleving.

Het bestrijden van voortijdig schoolverlaten vereist 

onder andere een curatieve aanpak, waarbij jon-

geren die dreigen af te haken, georiënteerd wor-

den naar kwalifice rende trajecten die hun de mo-

gelijkheid bieden hun algemene basisopleiding te 

voltooien en door de arbeidsmarkt gewaardeerde 

bekwaamheden te verwerven. Het deeltijds leren 

en werken is een bijzonder interessant alternatief. 

Jongeren die deze richting volgen, moeten toegang 

hebben tot stages in ondernemingen die bij hun 

opleiding aansluiten.

Het technisch en beroepsonderwijs moet geher-

waardeerd worden om er kwali teitsscholen van te 

maken waar jongeren worden voorbereid op be-

roepen die essentieel zijn voor de ontwikkeling 

van onze economie. In Vlaanderen is daar, door 

de werkzaamheden van de Commissie Monard, een 

aanvang mee gemaakt met de nog verregaander 

ambitie om het secundair onderwijs te hervormen.

Tweetaligheid is een troef om een baan in de wacht 

te slepen, vooral in Brussel, maar uiteraard ook in 

de andere gewesten. Daarom moet het aanleren 

van ten minste één van de beide andere landsta-

len in alle netten worden verplicht, en dat van in 

de basisschool. Het veralgemeend organiseren van 

immersielessen moet het ook mogelijk maken de 

kennis van een vreemde taal te verankeren in de 

dagelijkse realiteit.

Belang van de overheidsdiensten voor 
arbeidsbemiddeling voor de eerste contacten 
met de arbeidsmarkt

Dankzij het stelsel van de wachtuitkering richt de 

grote meerderheid van de jongeren zich aan het 

einde van hun schoolperiode tot de overheids-

diensten voor arbeidsbemiddeling. In die zin is 

dat stelsel een belangrijk element van het inscha-

kelingsbeleid, vooral voor de jongeren die a priori 

het verst verwijderd zijn van de arbeidsmarkt en die 

moeten worden aangemoedigd om zich als werk-

zoekende te laten registreren.

De begeleidingsprocedures voor jonge werkzoe-

kenden moeten worden versneld en er mag niet 

gewacht worden tot het einde van de wachttijd om 

een evaluatie te maken van hun zoekgedrag naar 

werk. Vanaf de inschrijving moet, aan de hand van 

een profielbepaling, een geïndividualiseerd bege-

leidingsaanbod voorgesteld kunnen worden. Daar-

bij moet een onderscheid worden gemaakt tussen 

enerzijds, zij die in staat zijn zich direct op de ge-

wone arbeidsmarkt aan te bieden, voor wie de stra-

tegie moet zijn ‘eerst werken’ en anderzijds, zij voor 

wie voorafgaandelijk specifiek actie moet worden 

ondernomen in het kader van een aanpak ‘eerst 

bekwaamheden verwerven’.

Deze laatste groep moet zo snel mogelijk na het ver-

laten van het schoolsysteem specifieke begeleiding 

krijgen. Er moeten meer middelen worden ingezet 

om die jongeren een programma op maat voor te 

stellen, dat hen de kans biedt de voor inschake-

ling in de arbeidsmarkt vereiste bekwaamheden te 

verbeteren of te ver werven, en dit inzake kennis, 

vaardigheden, maar ook attitude. Het aanbod moet 

in de eerste plaats bestaan uit opleidingen die zijn 

aangepast aan deze jongeren die vaak hun studies 

hebben stopgezet, met tegelijkertijd concrete doel-

stellingen en stages in ondernemingen. Het aanbod 

van de overheidsdiensten voor arbeids bemiddeling

kan ook bestaan uit aangepaste arbeidscontracten, 
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opdat jonge lang durig werklozen aldus een eerste 

op de arbeidsmarkt valoriseerbare beroepserva ring

zouden opdoen.

Ongeacht de begeleidingsstrategie die wordt ge-

volgd, is het van belang dat de jongeren verant-

woordelijkheidsgevoel wordt bijgebracht middels 

een logisch geheel van rechten en plichten. Voor zij 

die zich daar niet aan houden, zouden trapsgewijze 

sancties kunnen worden overwogen.

De interregionale mobiliteit moet blijvend worden 

gestimuleerd door de organi satie van taalcursus-

sen en, indien nodig, autorijlessen als oplossing 

voor verplaat singsmoeilijkheden via het openbaar 

vervoer (atypische werktijden, bestem mingen met 

slechte verbindingen) en aangezien een rijbewijs 

voor bepaalde beroepen absoluut noodzakelijk is 

(koerier, handelsvertegenwoordiger, enzovoort).

Een arbeidsmarkt waar zoveel mogelijk personen 
toegang toe hebben

Tijdelijke arbeidsovereenkomsten en uitzendcon-

tracten lijken, ongeacht het scho lingsniveau van de 

jongeren, een steeds belangrijker stap te zijn in de 

inschakeling in de arbeidsmarkt, maar ze moeten 

dienen als springplank naar een stabiele inte gratie

in de werkgelegenheid. De moeilijkheden die som-

mige zeer kwetsbare groepen ervaren bij het vin-

den van een vaste baan – vooral jongeren die voor-

tijdig de school verlaten en buitenlanders – mogen 

dus niet uit het oog worden verloren.

Tegen die achtergrond kan de regelgeving inzake 

uitzendarbeid worden herbeke ken teneinde de rol 

te erkennen die hij nu reeds speelt als instrument 

om jongeren in te schakelen in de arbeidsmarkt. In 

overleg met de sociale partners moeten de crite-

ria worden vastgesteld die ervoor zorgen dat deze 

nieuwe bepalingen effectief de transitie waarbor-

gen naar stabiele banen en de situatie van de jon-

geren op de arbeidsmarkt dus nog niet onzeker-

der maken. Tegelijkertijd kan met de uitzend sector

worden onderhandeld over verbintenissen inzake 

opleiding en samenwer king aan het systeem om de 

vaardigheden te valideren.

Zoals hierboven is gebleken, hebben de moeilijk-

heden inzake de inschakeling in de arbeidsmarkt 

veeleer betrekking op laaggeschoolden dan op 

jongeren in het algemeen. Een algemeen beleid 

ter ondersteuning van de vraag naar laagverdie-

ners is daarom zeker relevant voor jongeren. De 

bezoldigingsverwachtingen op de arbeidsmarkt 

zijn immers het laagst voor jongeren die voortijdig 

de school verla ten en, meer in het algemeen, voor 

laaggeschoolden. Het zijn dus precies zij die een 

beroep kunnen doen op de regeling met betrekking 

tot de lage lonen. Daarbo venop kunnen bepaalde 

groepen, zoals zeer laaggeschoolde, allochtone en 

gehandicapte jongeren, bijzondere bijstand krijgen 

teneinde in de arbeidsmarkt te kunnen worden in-

geschakeld, aangezien het risico groot is dat zij in 

de langdurige werkloosheid verzeild raken.

De belangrijkste doelstelling wat jonge vrouwen 

betreft, is het valoriseren van hun opleiding, waar-

van het niveau bij de nieuwe generaties hoger is 

dan dat van jonge mannen. De taakverdeling bin-

nen de gezinnen heeft meestal tot gevolg dat de 

vrouw haar beroepsactiviteit onderbreekt of terug-

dringt bij een uitbreiding van het gezin. De gevol-

gen voor het verloop van de beroepsloopbaan en 

het bezoldi gingsniveau, een waarborg voor financi-

ele onafhankelijkheid, zijn van die aard dat maatre-

gelen nodig zijn. Het werkterrein is ruim in die zin 

dat het, naast de campagnes die worden gevoerd 

om de ongelijkheid tussen mannen en vrouwen 

duidelijk te maken, betrekking heeft op zowel het 

bezoldigingsbeleid als rege lingen om arbeid en ge-

zin beter met elkaar te verzoenen, zowel voor de 

mannen als voor de vrouwen.

Meer in het algemeen moet de overheid iedere 

vorm van discriminatie bestrijden, in het bijzonder 

tegenover jongeren met een buitenlandse nationa-

liteit of van vreemde origine. De analyse toont im-

mers aan dat ze te laaggeschoold zijn en dat ze veel 

meer moeilijkheden ondervinden dan Belgische 

jongeren om zich in de arbeidsmarkt te integreren 

en, meer nog, om een duurzame arbeidsovereen-

komst in de wacht te slepen. In die situatie lijkt zo 

goed als geen verandering te komen. Het scholings-

niveau van de jongste moet worden opgetrokken; 

aangepaste taal opleidingen, begeleiding bij de stu-

diekeuze en het tegengaan van voortijdig afha ken

kunnen daartoe bijdragen. Maar ook zij die nu een 

baan zoeken, mogen niet in de steek of in onzeker-

heid worden gelaten. Tevens dienen grootschalige-

re diversi teitsplannen te worden uitgewerkt. Zoals 
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hierboven vermeld, hebben de over heidsdiensten

voor arbeidsbemiddeling een specifieke rol te ver-

vullen voor die achtergestelde groepen, maar kun-

nen zij niet in de plaats treden van de particu liere

of openbare werkgevers om die jongeren een vol-

waardige rol te laten spelen in onze samenleving.

Besluit

De arbeidsmarktsituatie van jongeren is conjunc-

tuurgevoeliger dan die van de andere arbeidskrach-

ten. Hierdoor zijn zeker tijdens een periode van 

crisis aange paste begeleidingsmaatregelen aange-

wezen, om te voorkomen dat een ‘verloren gene-

ratie’ ontstaat.

Het scholingsniveau ligt momenteel duidelijk ho-

ger dan in het verleden, voorna melijk bij de jonge 

vrouwen, wat een belangrijke troef vormt voor die 

jongeren en voor onze maatschappij. Daarentegen 

komt voortijdige schoolverlating nog veel te vaak 

voor en zijn vele niet-Europese vreemdelingen 

laaggeschoold bij hun intrede op de arbeidsmarkt. 

Er zijn dus maatregelen noodzakelijk om het mis-

lukken op school terug te dringen. Tevens dienen 

de scholen van alle richtingen kwaliteitsvol onder-

wijs te bieden, dat alle jongeren de nodige vaardig-

heden aanleert.

Goed opgeleide jongeren worden vlot ingescha-

keld in de arbeidsmarkt, maar de inschakeling van 

de andere jongeren die het schoolsysteem verlaten 

hebben, ver loopt heel wat moeilijker. Voor deze 

laatste dient, op basis van een geheel van rech-

ten en plichten, een individueel begeleidingspro-

gramma te worden opgesteld om hen de nodige 

kwalificaties te bezorgen.

Een gering scholingsniveau kan geleidelijk ook 

worden gecompenseerd door werkervaring. Be-

geleide stages in ondernemingen kunnen een stap 

vormen naar de beroepswereld, maar ook tijdelijke 

en uitzendbanen zijn in dat verband positief indien 

ze dienen als springplank naar stabiel werk, dat 

door iedereen beoogd wordt.

Ten slotte moet discriminatie bestreden worden, 

om te vermijden dat jongeren ontmoedigd raken – 

werken levert immers een zeer belangrijke bijdrage 

tot de inschakeling in de maatschappij -, maar ook 

om alle beschikbare arbeidskrachten te kunnen in-

zetten voor de economische ontwikkeling van ons 

land.

Jan Smets

Philippe Delhez

Jan De Mulder

Hoge Raad voor de Werkgelegenheid
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