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naar een eerste wapenfeit op het 

g eb ied  v an ac tiv ering . D e toenm a-

lig e m inister v an S oc iale Integ ratie, 

V olk sg ez ond  heid  en L eefm ilieu  (L . 

O nk elinx ) riep nam elijk  ‘U rg entie-

prog ram m a’s v oor een m eer soli-

d aire sam enlev ing ’ in het lev en. 

M eer rec ent, b etek end e d e v erv an-

g ing  v an d e wet op het b estaans-

m inim u m  d oor d e wet b etreffend e 

het R ec ht op M aatsc happe lijk e

Integ ratie (R M I-wet; 2 6  m ei 2 0 0 2 ) 

een b elang rijk e d oorb raak  v oor d e 

O C M W ’s. D e R M I-wet v orm t het 

b estaansm inim u m  om  tot het leef-

loon en v erb ind t het v erk rij g en er-

v an aan een ac tiv ering sv ereiste. D oor d ie R M I-wet 

k rijg en d e O C M W ’s een b elang rijk e v erantwoord e-

lijk heid  om  hu n c lië nten z ov eel en z o g oed  m og e-

lijk  te ac tiv e ren. D e aand acht word t ex plic iet op 

jong ere c lië nten g eric ht v ia het G eïnd iv id u ali seerd

P rojec t v oor M aatsc happelijk e Integ ratie (G P M I).

V oor het ac tiv eren v an c lië nten k reg en d e O C M W ’s 

een g root arsenaal aan instru m en ten ter b eschik -

k ing . W e lic hten d ez e k ort toe. H et artik el 6 0 §7  is 

het m eest g ek end e. D ez e m aatreg el wil m ensen d ie 

b u iten d e arb eid sm ark t staan teru g  inschak e len in 

het stelsel v an soc iale z ek erheid  en in het arb eid s-

proc es. H et O C M W  stelt d e b etrok k enen in staat 

W at na het OCM W ? Een typologie van 

loopbanen na het afsluiten van een 

activeringsm aatregel

Raeym aeckers, P. &  Dierckx, D. 2009. Op zoek naar duurzam e activering. Een 

longitudi nale analyse van activeringstrajecten in de Belgische OCM W ’s. In J. Vran-

ken, G. Cam paert, D. Dierckx, & A. Van Haarlem  (Eds), Armoede en sociale uitslui-

ting, Jaarboek 2009: 163-180. Leuven: Acco.

Activering is ‘hot’. Sinds de jaren ‘90 transformeerde de verzor-

gingsstaat naar een actieve welvaartstaat. De klemtoon werd ge-

legd op het ‘activeren’ van uitkeringsge rechtigden en werklozen. 

De Openbare Centra voor Maatschappelijk Welzijn worden hierbij 

aanzien als belangrijke actoren in de strijd tegen werkloos heid. 

Zij kregen immers beschikking over activeringsmaatregelen om 

leefloongerechtigden naar werk te begeleiden. Een belangrijke 

vraag gaat over de duurzaamheid van deze maatregelen. Facili-

teren deze maatregelen de duurzame activering van uitkerings-

gerechtigden of betekenen activeringsmaatregelen zoals een ar-

tikel 60§7 voor mensen in armoede enkel een ‘vakantie uit de 

miserie’?1

V anaf d e jaren ’9 0  werd  ond er d e noem er v an d e 

ac tiev e welv aartstaat het ac tiv ering s d isc ou rs ex tra 

in d e v erf g ez et. D ez e aand acht naar d e ac tiv ering  

v an u itk ering sg erechtig d en ontstond  als een k ritiek  

op d e ‘k lassiek e’ soc iale z ek erheid  en m aatsc hap-

pelijk e d ienstv erlening . A u teu rs z oals R osanv allon 

(1 9 9 5 ) steld en d e leg itim i teit v an het ‘u itk ering s-

sy steem ’ in v raag  en waren v an m ening  d at d e 

afhank elijk heid  v an d e c lië nt werd  b estend ig d . H et 

lou ter v erstrek k en v an een u itk e ring  ontneem t d e 

c lië nt of d e werk loz e alle m og elijk hed en om  z ic h 

een plaats te v erov eren op d e arb eid sm ark t en b e-

lem m ert hierd oor z ijn of haar re-integ ratie in d e 

m aatsc happij. In B elg ië  leid d e d ez e k ritiek  in 1 9 9 3  
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om werkervaring op te doen en/of zorgt ervoor dat 

zij terug een beroep kunnen doen op een sociale 

uitkering. E en tweede maatregel is de verhoogde 

toelage van de federale overheid aan de OCMW’s 

voor tewerkstelling bij toepassing van dat artikel 

60§7. Dit is vergelijkbaar met een gewone tewerk-

stelling via artikel 60§7; het enige verschil is dat het 

OCMW een verhoogde staatstoelage kan krijgen als 

de persoon ter beschikking wordt gesteld van een 

sociaal economie-initia tief. E en volgende maatre-

gel verwijst naar artikel 61 van diezelfde organieke 

wet, waardoor het OCMW een toelage ontvangt als 

de cliënt doorstroomt naar de privé sector. Verder 

kan een OCMW ook beschikken over een ACT IVA 

en een SIN E  programma. Deze initiatieven dienen 

om moeilijk inzetbare werkzoekenden terug in te 

schakelen op de arbeidsmarkt. Daarnaast bestaan 

er de doorstromingspro gramma’s die werkervaring 

aanbieden en tegelijkertijd aan allerlei maatschap-

pelijke behoeften willen voldoen. E en voorlaatste 

instrument zijn de partnerschappen. E en OCMW 

kan een partnerschap aangaan met de geweste-

lijke dienst voor arbeidsbemidde ling en/of een of 

meerdere door die dienst erkende partner(s) om 

een gerechtigde op individuele basis te begeleiden 

naar tewerkstelling in de reguliere arbeidsmarkt. 

Die partners ontvangen een financiële tussenkomst 

vanwege het OCMW voor het uitvoeren van de op-

dracht die hen wordt toegewezen. E en laatste in-

strument, het inschakelingstraject (invoeginterim), is 

een samenwerking met de uitzendsector waarbij het 

uitzendkantoor de gerechtigde voltijds aanwerft met 

een contract voor onbepaalde duur, ervoor zorgt dat 

deze persoon werkervaring opdoet en in het beste 

geval een blijvende tewerkstelling garandeert.

Cijfers van de POD Maatschappelijke Integratie to-

nen aan dat in 1999 9 4 13 RMI-gerech tigden aan het 

werk waren in een van bovenstaande maatregelen. 

Dit is onge veer 7%  van het totaal aantal RMI-gerech-

tigden. In 2004  steeg dit percentage tot 12%  (N  =  

15 8 25). Sindsdien bleef het aantal constant. In 2009 

merken we een even groot aantal, 11%  (N  =  17 792). 

We kunnen stellen dat ondanks de duidelijke transi-

tie van verzorgingsstaat naar actieve welvaartsstaat, 

het aandeel tewerkstellingen via het OCMW rela-

tief beperkt blijft. E en belangrijke vraag blijft welke 

maatregelen de duur zaamste effecten genereren.

In dit artikel beantwoorden we deze vraag 

met een longitudinale analyse op basis van de 

Datawarehouse Arbeidsmarkt en Sociale Bescher-

ming. E erst en vooral bekij ken we de loopbaan-

patronen van OCMW-cliënten die in de periode 

tussen 2003 en 2006 een activeringsmaatregel van 

het OCMW afsloten. In welke statuten komen zij 

terecht? K unnen we spreken van een duurzame ac-

tivering? T en tweede koppelen we onze resultaten 

terug naar de activeringsmaatregel op het moment 

van ‘uitstroom’ en bekijken we welke maatregelen 

de meest duurzame effecten genereren. We gaan 

eerst in op de data en de methode.

Data en Methode

Hoe gaan we te werk? We beschikken over gege-

vens uit het Datawarehouse Arbeids markt en Soci-

ale Bescherming gedurende zestien kwartalen tus-

sen 2003 en 2006. Daar uit halen we de loopbanen 

van wie een activeringsmaatregel bij het OCMW 

heeft beëindigd tussen het eerste kwartaal van 2003 

en het laatste kwartaal van 2006. Iemand beëindigt 

een activeringsmaatregel op tijdstip T  als hij of zij 

binnen het daarop volgende kwartaal (T + 1) geen 

activeringsmaatregel meer doorloopt. In totaal be-

schikken we over gegevens van 28  54 8  personen.

Als methode gebruiken we de ‘Optimal Matching 

Analysis’ (OMA), waarmee we een typologie van 

loopbanen construeren. Deze typologie moet de 

loopbanen van OCMW-cliënten na de beëindiging 

van een activeringsmaatregel waarheidsgetrouw 

weergeven. De OMA is hiervoor de geschikte 

techniek omdat ze toelaat om de hele loopbaan te 

bestuderen (Abbott, 1990). N ationale en internati-

onale studies hebben immers aangetoond dat zo-

genaamde ‘bijstandscliënten’ worden gekenmerkt 

door een groot aantal transities: in en uit sociale 

bijstand, in en uit verschillende vormen van werk, 

in en uit andere vormen van uitkering en inactivi-

teit. We hebben dus te maken met een hobbelig 

parcours en dat moeten we zo waarheidsgetrouw 

mogelijk in kaart brengen. Anders gezegd, een ge-

degen longitudinale analyse van deze loopba nen

moet rekening houden met een veelvuldigheid aan 

transities en opeenvol ging van statuten.

OMA laat ons toe om een typologie te construeren 

waarbij we de diversiteit tussen de loopbanen van 

(ex-)cliënten kunnen omschrijven. In technische 

termen analyseren we de verschillende seq uenties 
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per individu. Deze sequenties bestaan uit reeksen 

observaties die het onderwerp van analyse uitma-

ken. Het gaat dus niet om alleen staande observa-

tiepunten maar om een hele serie observaties per 

individu. Elke observa tie is het statuut dat een indi-

vidu inneemt op een bepaald tijdstip (in casu: per 

kwartaal). We weerhouden tien verschillende statu-

ten die relevant zijn voor een analyse van de loop-

baan van OCMW-cliënten: voltijds werkend, deel-

tijds werkend, zelfstandige, werkzoekend, interim, 

werkend en leefloon, leefloon, activeringsmaatre-

gel van RVA, activeringsmaatregel van OCMW en 

inactief. De categorie inactief heeft betrekking op 

volledige loopbaanonderbreking, volledig tijdskre-

diet, pensioentrekkend zonder werk, volledig brug-

gepensioneerd en invalidi teit.

Resultaten longitudinale analyse: een 
typologie van loopbanen

De clusteranalyse levert een typologie op van zeven 

loopbaanpatronen namelijk een duurzame loop-

baan (voltijds, deeltijds, zelfstandig), een gebroken 

duurzame loop baan, een niet-duurzame loopbaan, 

een gebroken niet-duurzame loopbaan, leefloon, 

inactieven en activering via de RVA.

In tabel 1 presenteren we de verdeling van onze 

populatie over deze zeven types. De grootste groep 

zijn de respondenten met een niet-duurzaam traject. 

Z o vinden we dat 28,3% van de personen die een 

activeringsmaatregel beëindigden bij het OCMW 

wordt gekenmerkt door een loopbaan als werkzoe-

kende. We benoemen dit type als een niet-duurza-

me loopbaan. Over bijna de gehele geobserveer-

de periode hebben deze personen een statuut als 

werkzoekende. Opvallend is dat bijna 19,3% van de 

respondenten wel op een duurzame manier wordt 

geactiveerd. Hierbij moeten we aantekenen dat deze 

duurzame activering betrekking kan hebben op een 

voltijdse, deeltijdse of zelfstandige tewerkstelling.

7,2% van de populatie heeft een gebroken duur-

zame loopbaan. 18,8% van de mensen die een acti-

veringstraject bij het OCMW afsluiten, komt in een 

‘gebroken’ variant van de niet-duurzame loopbanen 

terecht. Dit wil zeggen dat ze over de geobserveer-

de periode van maximum zestien kwartalen worden 

gekenmerkt door een grote afwisse ling van statu-

ten, maar dat het dominante statuut respectievelijk 

‘werkend (voltijds, deeltijds of zelfstandig)’ in het ge-

val van de gebroken duurzame loopbaan of ‘werk-

zoekend’ bij de gebroken niet-duurzame loopbaan 

is. Een kleiner aantal (12,9%) komt in een of andere 

vorm van inactiviteit terecht. Dit kan een pensioen, 

een invaliditeit of een loopbaanonderbreking zijn. 

8,2% van de populatie wordt gekenmerkt door een 

loopbaan waarbij het statuut van leefloontrekker 

overheerst. De kleinste groep stroomt uit naar een 

loopbaan binnen de activeringsmaatregelen van de 

RVA. 5,3% van de populatie zal na het beëindigen 

van een activerings maatregel bij het OCMW een tra-

ject starten bij de RVA.

Tabel 1.

Loopbaantypologie

Loopbaantypologie %  van het totaal

Duurzame loopbaan 19,3

Gebroken duurzame loopbaan 7,2

Niet-duurzame loopbaan 28,3

Gebroken niet-duurzame loopbaan 18,8

Leefloon 8,2

Uitkering (pensioen, invaliditeit of

loopbaanonderbreking)

12,9

Activering RVA 5,3

Bron: Datawarehouse AM&SB

Een algemene bevinding is dat OCMW-cliënten ge-

kenmerkt worden door grote schom melingen of 

transities binnen hun loopbaan. Deze loopbanen zijn 

verre van stabiel en bevatten meerdere overgangen 

naar verschillende statuten. Op basis van de Optimal 

Matching Analyse was het mogelijk om een onder-

scheid te maken tussen verschillende types van loop-

banen. Hierbij moeten we opmerken dat een min-

derheid van de cliënten wordt gekenmerkt door een 

enkel statuut gedurende de gehele geobser veerde 

periode. In Raeymaeckers &  Dierckx (2009) en Rae-

ymaeckers et al. (2009) wordt verder ingegaan op de 

verschillende transities binnen de loopbaan types.

Activeringsm aatregelen ontleed

De gegevens in tabel 2 vertellen ons welke acti-

veringsmaatregelen werden beëindigd in de zeven 

loopbaantypes. In alle loopbaantypes vinden we 
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een oververtegenwoordi ging terug van de cliënten 

uit een artikel 60§7 tewerkstelling. De percentages 

schommelen tussen 72% (type leefloon) tot 83,7% 

(type niet-duurzaam). Bij de loopbaantypes niet-

duurzaam, gebroken niet-duurzaam en activering 

RVA vinden we het hoogste percentage ex-artikel 

60’ers, dat is ongeveer 83%. Verder zien we dat bin-

nen deze loopbanen een relatief hoog percentage 

individuen uitstroomt vanuit een sociaal economie 

initiatief: tussen 10% en 12%.

Wat opvalt, is dat de duurzame loopbanen (voltijds, 

deeltijds en zelfstandig) de hoog ste proportie cliën-

ten kennen die een maatregel van het type ‘andere’ 

hebben beëindigd (11,9%). Ook in de categorieën 

‘gebroken duurzame tewerkstelling’ en ‘leefloon’ 

vinden we een relatief grote proportie terug. Bij de 

loopbanen van het type niet-duurzaam, gebroken 

niet-duurzaam of activering RVA zien we dat een 

relatief kleiner percentage van mensen een active-

ringsmaatregel van het type ‘andere’ heeft afgeslo-

ten (ongeveer 4% tot 5%).

Dit gegeven wordt bevestigd in tabel 3. In deze 

tabel bekijken we de verdeling van de proportie in-

dividuen in een van de geobserveerde activerings-

maatregelen naar loopbaantype. Personen die een 

artikel 60§7 activeringstraject beëindigen, vertonen 

de hoogste kans –  29,6% –  op een niet-duurzame 

tewerkstelling; de kans op een duurzame loopbaan 

is een stuk kleiner (19%). Eenzelfde bevinding tref-

fen we aan voor de individuen die tewerkstelling 

binnen een sociale economie initiatief arti kel heb-

ben beëindigd. Ook hier vinden we een hoog aan-

tal niet-duurzame loopba nen terug (29,4%). Op de 

tweede plaats staan de individuen met een loop-

baan van het type gebroken niet-duurzaam (19,8%) 

en inactief (16%).

Tabel 2.

Loopbaantypologie naar activeringsmaatregel op T-1 (% )

Type

activeringsmaatregel

Duurzaam Gebroken 

duurzaam

Niet-

duur zaam

Gebroken

niet-

duurzaam

Leefloon Inactie ven Active ring

RVA

Artikel 60§7 78,7 73,5 83,7 82,8 72,0 79,0 83,2

Artikel 61 2,0 2,0 0,4 1,0 1,0 1,0 0,2

Partnerschappen 0,1 0,8 0,3 0,2 2,4 0,3 0,1

Sociaal Economie Initi-

atief

7,3 10,0 10,7 10,9 9,8 12,8 12,3

Andere 11,9 13,8 4,9 5,2 14,8 6,9 4,2

Totaal 100 100 100 100 100 100 100

Bron: Datawarehouse AM&SB

Tabel 3.

Activeringsmaatregel op T-1 naar loopbaantypologie (% )

Type

activeringsmaatre gel

Artikel 60§7 Artikel 61 Partnerschappen Sociale economie

Initiatief

Andere

Duurzaam 19,0 36,8 6,3 13,7 28,9

Gebroken duurzaam 6,6 13,5 12,6 6,9 12,4

Niet duurzaam 29,6 10,1 19,7 29,4 17,4

Gebroken niet duurzaam 19,3 17,9 8,7 19,8 12,1

Leefloon 7,4 7,8 44,1 7,8 15,3

Inactief 12,7 12,8 7,8 16,0 11,2

Activering RVA 5,5 1,0 0,8 6,3 2,8

Totaal 100 100 100 100 100

Bron: Datawarehouse AM&SB
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Daartegenover staat dat activeringsmaatregelen van 

het type ‘andere’ (Doorstromingspro gramma’s, SINE, 

ACTIVA, erkende arbeidsposten of invoeginte rim)

de hoogste kans vertonen op duurzame tewerk-

stelling (28,9%). De kans op een niet-duurzame te-

werkstelling voor deze categorie is, in vergelijking 

met een artikel 60§7 tewerkstelling, een stuk kleiner 

en bedraagt 17,4%.

Besluit

In dit artikel analyseerden we de loopbanen van cli-

enten na het afsluiten van een active ringsmaatregel

bij het OCMW. Daartoe gebruikten we de gegevens 

van de Datawa rehouse Arbeidsmarkt en Sociale Be-

scherming met betrekking tot 28 548 individuen. 

We observeerden de periode van 2003 tot en met 

2006 en ontwikkelden een typologie van zeven 

loopbaanpatronen. Onze descriptieve analyses to-

nen aan dat 19,3% van de cliënten die in de ge-

observeerde periode een activeringsmaatregel bij 

het OCMW afsluiten, in een duurzame loopbaan 

terechtkomen. De grootste propor tie moet het 

evenwel stellen met een niet-duurzame loopbaan 

(28,3%). In de meeste kwartalen tijdens de obser-

vatieperiode hebben ze een statuut van werkzoe-

kende.

Daarnaast bekeken we welke activeringsmaatrege-

len het duurzaamste loopbaanef fect opleveren. We 

constateerden dat cliënten die een activeringsmaat-

regel van het type ‘andere’ beëindigden, meer kans 

vertonen op een duurzame loopbaan. Een per soon

die een artikel 60§7 tewerkstelling beëindigt, heeft 

de grootste kans op een niet-duurzame loopbaan. 

We schuiven drie mogelijke verklaringen naar vo-

ren.

Eerst en vooral gaat het bij het type ‘andere’ over 

de maatregelen – zoals SINE, ACTIVA – die het 

dichtst aanleunen bij de reguliere arbeidsmarkt. 

Hiermee bedoelen we dat deze maatre gelen, meer 

dan een activering binnen een artikel 60§7 statuut, 

de nodige vaardigheden en attitudes bijbrengen 

waardoor de cliënt gemakkelijker toegang krijgt 

tot de arbeidsmarkt. Een tweede verklaring sluit 

hierop aan. Van deze activerings maatregelen ma-

ken vaak de betere cliënten gebruik, die de nodige 

arbeidsattitudes en vaardigheden al onder de knie 

hebben. Deze groep heeft na het afsluiten van een 

dergelijk activeringstraject meer kans op een duur-

zame tewerkstel ling. Een derde verklaring is dat 

OCMW’s in de praktijk tewerkstelling binnen SINE 

of ACTIVA vaak laten aansluiten op een traject bin-

nen artikel 60§7. Hierdoor krijgt de cliënt de kans 

om langer te werken in een beschermd statuut en 

worden de kansen op het ontwikkelen van de no-

dige vaardigheden optimaal benut. Jammer genoeg 

kunnen we op basis van onze data niet achterha-

len welke cliënten voor onze observatieperiode al 

deelnamen aan andere activeringsmaatregelen.

Toch is een tewerkstelling binnen artikel 60§7 geen 

verloren traject. In Raeymaeckers et al. (2009) werd 

vastgesteld dat OCMW’s deze regelgeving gebrui-

ken om cliënten aan een zeer laagdrempelige 

tewerkstelling te helpen. Vanuit een emancipato-

rische visie op activering is het cruciaal om over 

instrumenten, opleidingen en tewerkstel lingen van 

verschillende moeilijkheidsgraad te beschikken 

waarmee men cliënten op een stapsgewijs traject 

naar hun maat kan zetten. Sommige, sterkere cliën-

ten zullen gebaat zijn bij een onmiddellijke door-

verwijzing naar de reguliere arbeidsmarkt, ter wijl

andere hulpvragers behoefte hebben aan een tra-

ject dat bij een sociale tewerkstel ling begint.

Dit onderzoek is eerder descriptief van aard en 

dient aangevuld te worden met diepgaan dere ana-

lyses. Voor een meer betrouwbaar antwoord op 

de vraag welke activeringsmaatregelen een ‘duur-

zaam’ effect genereren, moet er immers gecontro-

leerd worden voor de selectieve samenstelling van 

de cliënten. Zoals hierboven reeds vermeldt, is 

het immers mogelijk dat het effect van een artikel 

60§7 tewerkstelling kan worden verklaard door een 

selectie-effect. Immers, als deze maatregel vooral 

wordt gebruikt om cliënten tewerk te stellen die 

de capaciteiten niet hebben om zich op de regu-

liere arbeidsmarkt te begeven, dan is het ‘slechte’ 

resultaat van een artikel 60§7 niet te wijten aan de 

maatregel op zich. De duurzaamheid van de maat-

regelen dient te worden onderzocht met multiva-

riate statistische technieken die het toelaten om 

te controleren voor meer individuele kenmerken. 

Daarnaast moeten we in de analyse de opeenvol-

ging van maatregelen opnemen. Verdere kwalitatie-

ve interviews uitge voerd bij sleutelfiguren in zestig 

Vlaamse en Waalse OCMW’s toonden aan dat de 

tewerkstelling van de cliënt in een artikel 60§7 sta-

tuut met nadien een SINE of ACTIVA tewerkstelling 
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als een belangrijke succesfactor voor de duurzame 

activering wordt aanzien. OCMW’s hebben name-

lijk nood aan opbouwende trajecten van een stij-

gende moeilijkheidsgraad, waardoor de cliënt op 

zijn of haar tempo naar duur zame activering wordt 

begeleid.

We benadrukken dat de beoordeling van een 

OCMW of een activeringsmaatregel niet enkel mag 

gebeuren op basis van het percentage cliënten dat 

‘uitstroomt’. Het succes van een OCMW moet wor-

den getoetst aan de mate waarin men erin slaagt om 

een traject uit te stippelen dat aansluit bij de spe-

cifieke noden van de cliënt. Een emanci patorische

visie op activering, waarbij de klemtoon wordt ge-

legd op een hulpverle ning op maat van de cliënt, 

biedt immers op lange termijn de beste resulta ten.

Een succesfactor is de reflexieve houding van de 

begeleiders, met aandacht voor het tempo en de 

bredere maatschappelijke integratie van de cliënt.
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Uitsluiting en de Stad (OASeS-Universiteit Antwerpen)

Noot

1. Dit artikel is gebaseerd op een onderzoek uitgevoerd door 

OASeS en ULG onder leiding van respectievelijk Prof. Dr. 

Danielle Dierckx en Prof. Dr. Marie-Thérèse Casman en 

gefi nancierd door de POD Maatschappelijke Integratie. 

De neerslag van dit onderzoek kan u verder nalezen in 

Raeymaeckers & Dierckx (2009) of Raeymaeckers et al. 

(2009).
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