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Gemeentelijke pendel en lokale 
arbeidsmarktgebieden in Vlaanderen

In deze bijdrage bakenen we de ‘lokale arbeidsmarktgebieden’ in 

Vlaanderen af. De Vlaamse gemeenten zijn voor de tewerkstel-

ling van hun bevolking vaak sterk afhankelijk van nabijgelegen 

‘knooppunt- of werkgemeenten’. Met de afbakening van lokale 

arbeidsmarktgebieden creëren we niet-overlappende clusters van 

gemeenten die zich op basis van de uitgaande pendelstromen 

van hun werknemers in sterke mate concentreren op één of en-

kele werkgemeenten. Voor deze afbakening maken we gebruik 

van gegevens uit de Vlaamse arbeidsrekening over uitgaande 

pendelstromen op gemeentelijk niveau.

Pendelconcentratie en uitgaande 
pendelintensiteit

Bij wijze van opstap voor de ontsluiting van lokale 
arbeidsmarktgebieden bekijken we twee indicato-
ren die een globaal beeld geven van de spreiding 
dan wel concentratie van intergemeentelijke pen-
delbewegingen.

In figuur 1 kijken we aan de hand van een concen-
tratie-index in welke mate de loontrekkende bevol-
king van een gemeente zich concentreert op een 
beperkt aantal dan wel verspreid is over een groot 
aantal werkgemeenten. We doen hiervoor beroep 
op de Herfindahl-index, een concentratie-index 
die vaak wordt gebruikt in de micro-economie als 
een maat voor concentratie (marktaandeel) in een 
sector. De index wordt berekend als de som van 
de kwadraten van alle pendelstromen, waarbij de 
pendelstromen worden uitgedrukt in aandeel uit-
gaande pendelaars naar een werkgemeente ten 
opzichte van de totale loontrekkende bevolking 
in de woongemeente. Hierbij wordt ook rekening 

gehouden met het aandeel niet-
pendel, dus het aandeel loontrek-
kenden dat woont en werkt in 
dezelfde gemeente. Stel – om een 
eenvoudig voorbeeld te gebrui-
ken – dat 25% van de loontrek-
kende inwoners uit gemeente X 
werkt in gemeente A, 35% werkt 
in gemeente B en 40% woont én 
werkt in de eigen gemeente X. 
Dan wordt de index berekend als: 
(0,25)² + (0,35)² + (0,40)² = 0,0625 
+ 0,1225 + 0,16 = 0,345.

Indien een gemeente gekenmerkt wordt door wei-
nig uitgaande pendel en/of de uitgaande pendel 
zich concentreert op een beperkt aantal werkge-
meenten, zal de index groter zijn. Hoe groter de 
index, hoe meer de loontrekkende bevolking uit 
een gemeente dus geconcentreerd is in een beperkt 
aantal werkgemeenten (inclusief de eigen gemeen-
te als werkgemeente). Omgekeerd geldt dat hoe 
lager de index is, hoe meer de loontrekkende be-
volking van de betrokken gemeente verspreid aan 
het werk is over verschillende werkgemeenten.

In figuur 1 zien we dat de donker ingekleurde ge-
meenten een hoge concentratie-index hebben (in-
dex van meer dan 0,25). Dit zijn gemeenten met 
relatief weinig uitgaande pendel en dus een hoge 
concentratie van loontrekkenden die in de eigen 
gemeente aan het werk zijn. Het mag niet verba-
zen dat het hier gaat over de grotere centrumste-
den zoals Antwerpen, Gent, Brugge, Genk, Leuven, 
Hasselt in Vlaanderen of Luik, Namen, Charleroi, 
Bergen in het Waals Gewest. Steden dus die in be-
langrijke mate voorzien in een voldoende groot 
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jobaanbod voor de bevolking die er woont (Van-
derbiesen, 2010).

Het gaat tevens om gemeenten met een uitgaan-
de pendel die zich in sterke mate concentreert op 
een specifieke knooppuntgemeente. Dit profiel 
komt vaak terug bij de randgemeenten grenzend 
aan de grotere centrumsteden. De loontrekkende 
bevolking uit deze randgemeenten concentreert 
zich met name sterk op de grotere (centrum)stad 
als hun werkplek. Pikken we er bijvoorbeeld de 
gemeente Schoten uit. In Schoten werkt ruim acht 
op de tien loontrekkenden in een andere werkge-
meente. Deze uitgaande pendel is zeer sterk ge-
concentreerd op de stad Antwerpen: ruim 55% van 
alle uitgaande pendelaars uit de gemeente Schoten 
heeft een werkplek in de stad Antwerpen. Dit ver-
klaart dan ook de relatief hoge concentratie-index 
voor deze gemeente (categorie met index tussen 
0,20 en 0,24).

De tewerkstellingsplaats van loontrekkenden uit 
de licht gekleurde gebieden is anderzijds sterk 
verspreid. Het gaat hier om gemeenten die relatief 
weinig inwoners aan het werk stellen binnen de ge-
meentegrenzen, bijvoorbeeld wegens een beperkte 
arbeidsvraag, maar wel een relatief hoge uitgaande 
pendel kennen die geografisch sterk verspreid is.

In figuur 2 bouwen we verder op de uitgaande 
pendelstromen en bekijken we per gemeente de 
omvang van de grootste uitgaande pendelstroom 
(naar eenzelfde werkgemeente). Hierbij springen 
opnieuw de randgemeenten rond de grotere steden 
er tussenuit, vooral rond Antwerpen, Gent, Brugge, 
Leuven, Luik, Charleroi en Namen. De grootste 
pendelstroom uit deze randgemeenten is dan ook 
meestal deze naar die grotere stad.

In de gemeente Lovendegem, om een ander voor-
beeld te gebruiken, bedraagt de grootste uitgaande 

Figuur 1.
Concentratie-index (Belgische gemeenten, 2010)

Bron: Vlaamse Arbeidsrekening – Steunpunt WSE/Departement WSE (Bewerking Steunpunt WSE)
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pendelstroom 48,6%. Deze uitgaande pendelstroom 
is (vanzelfsprekend) gericht op de stad Gent. Bijna 
de helft van de loontrekkende bevolking van Lo-
vendegem trekt naar de stad Gent voor de uitoefe-
ning van hun job.

Bij veel van deze randgemeenten is er een dui-
delijk verband tussen de concentratie-index en 
de omvang van de uitgaande pendelstroom: een 
grote uitgaande pendelstroom naar een ‘knoop-
puntgemeente’ gaat gepaard met een hoge con-
centratie-index. Voor de knooppuntgemeenten 
– de grotere (centrum)steden – geldt echter het 
omgekeerde: zij kennen wel een hoge concentra-
tie-index omwille van het feit dat veel inwoners er 
ook werken (figuur 1), maar de uitgaande pendel-
stromen naar andere gemeenten zijn zeer beperkt 
(figuur 2).

Methodologie voor de afbakening van 
lokale arbeidsmarktgebieden

De resultaten uit figuur 2 vormen de opstap voor 
de methodologie die we hanteren om tot een af-
bakening te komen van lokale arbeidsmarkten in 
België, gestoeld op de gemeentelijke uitgaande 
pendelstromen. We volgen hierin in grote mate Van 
Der Laan & Schalke (2001), die op dergelijke wijze 
lokale arbeidsmarkten afbakenden in Nederland.

Centrale doelstelling is om niet-overlappende clus-
ters van gemeenten te bekomen die zich op basis van 
de uitgaande pendelstromen van hun werknemers 
in sterke mate concentreren op één of enkele werk-
gemeenten, de zogenaamde ‘knooppuntgemeen-
ten’. De bekomen clusters worden op die manier 
gekenmerkt door een zekere homogeniteit inzake 

Figuur 2.
Grootste uitgaande pendelstroom (naar eenzelfde werkgemeente) in procent van de loontrekkende beroepsbevol-
king in de woongemeente (Belgische gemeenten, 2010)

Bron: Vlaamse Arbeidsrekening – Steunpunt WSE/Departement WSE (Bewerking Steunpunt WSE)
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pendelgerichtheid. Dit wil zeggen dat de verschil-
lende gemeenten binnen een cluster zich in hoofd-
zaak richten op dezelfde knooppuntgemeente(n) 
voor de tewerkstelling van hun inwoners. Voor de 
betreffende gemeenten vormt de ruimere cluster 
een ‘periferie’ of geografische zone waarbinnen de 
werkverplaatsingen van hun inwoners zich voor-
namelijk situeren. Met de afbakening van de lo-
kale arbeidsmarktgebieden illustreren we dan ook 
het belang van deze ruimere regio voor de lokale 
werkzaamheid.

De gegevens die we voor deze oefening aan-
wenden komen uit de Vlaamse Arbeidsrekening 
2010.1 De methodologie voor deze gemeentelijke 
clustering verloopt in verschillende stappen die 
op elkaar voortbouwen. Deze stappen worden 
uitgebreid toegelicht in een WSE-rapport van Van-
derbiesen, Herremans & Sels (nog te verschijnen). 
Hier geven we een beknopte beschrijving. In de 
eerste stap worden gemeenten geclusterd waarvan 
de grootste uitgaande pendelstroom zich richt op 
eenzelfde knooppuntgemeente. Zo worden alle 
gemeenten met een uitgaande pendelstroom van 
meer dan 15% naar een bepaalde werkgemeente 
gekoppeld aan deze werk- of knooppuntgemeen-
te. Vervolgens worden eventuele clusters van ge-
meenten uit de eerste stap met elkaar geclusterd. 

Dit is met name het geval indien een gemeente die 
onder een cluster valt, zelf ook een knooppuntge-
meente is van een andere cluster.

Overblijvende gemeenten worden daarna aan een 
bestaande cluster gekoppeld, indien er een dui-
delijke uitgaande pendelstroom bestaat naar de 
knooppuntgemeente of andere gemeenten binnen 
die cluster. Tevens kunnen meerdere – vaak klei-
nere – clusters van gemeenten worden samenge-
voegd indien aan bepaalde criteria wordt voldaan 
die betekenisvolle pendelstromen aangeven tussen 
deze clusters.

Tot slot brengen we nog de ‘zelfvoorziening’ of 
‘self-containment’ van de geclusterde arbeids-
marktgebieden in rekening. Hierbij gaan we er 
van uit dat er binnen een arbeidsmarktgebied een 
voldoende groot aanbod aan jobs moet zijn voor 
de eigen bevolking. We leggen de lat hiervoor op 
50%: minstens de helft van alle loontrekkenden die 
wonen in een bepaald arbeidsmarktgebied, moet 
ook binnen dat gebied aan het werk zijn. Dit be-
tekent dat een cluster waar minder dan de helft 
van de loontrekkende bevolking binnen de eigen 
cluster werkt, aan een andere cluster gekoppeld 
wordt.

Figuur 3.
Resultaat clustering lokale arbeidsmarktgebieden (Vlaamse & Brusselse clusters)

Bron: Vlaamse Arbeidsrekening – Steunpunt WSE/Departement WSE (Bewerking Steunpunt WSE)
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Resultaat van de clustering

Het eindresultaat van de clustering is een indeling 
van de Belgische gemeenten in 23 lokale arbeids-
marktgebieden. Deze arbeidsmarktgebieden groe-
peren in totaal 512 gemeenten of 87% van alle 589 
Belgische gemeenten. 77 gemeenten kunnen, op 
basis van de pendelcriteria die werden gehanteerd 
in de methodologie, niet toegevoegd worden aan 
een cluster of ‘lokaal arbeidsmarktgebied’. Het be-
treft veelal landelijke gemeenten waarin onder de 
werknemers van die gemeenten geen eenduidige 
pendelbeweging kan worden waargenomen. De 
plaatselijke loontrekkende bevolking is met andere 
woorden sterk verspreid aan het werk in (veel) ver-
schillende werkgemeenten.

In figuur 3 en tabel 1 brengen we het resultaat voor 
de Vlaamse en Brusselse clusters van gemeenten in 
kaart. Over het Vlaams Gewest spreiden zich veer-
tien lokale arbeidsmarktgebieden uit, inclusief het 
Brusselse gebied dat de gewestgrens overschrijdt 
en zich eveneens uitstrekt over het Brussels Hoofd-
stedelijk Gewest en het Waals Gewest. Behalve 
deze Brusselse cluster is er echter geen enkel lokaal 

arbeidsmarktgebied, noch vanuit Vlaanderen noch 
vanuit Wallonië, dat de gewestgrenzen oversteekt. 
Dit is op zich al een eerste vaststelling, die de quasi 
afwezigheid van interregionale mobiliteit tussen 
Vlaanderen en Wallonië nogmaals bevestigt (FOD 
Economie, 2007).

Een andere vaststelling is dat de provinciegrenzen 
meestal ook een buitengrens vormen voor de lo-
kale arbeidsmarktgebieden. Enkel de grootste ar-
beidsmarktgebieden Antwerpen-Sint-Niklaas en 
Brussel-Mechelen-La Louvière vormen hierop een 
uitzondering. Ook deze vaststelling sluit aan bij 
eerder onderzoek waaruit blijkt dat gewest- en pro-
vinciegrenzen vaak een rem vormen voor pendel-
bewegingen (Persyn & Torfs, 2011; Persyn & Torfs, 
2012).

Over het Vlaamse grondgebied kunnen we in totaal 
veertien lokale arbeidsmarktgebieden onderschei-
den, die samen 269 gemeenten clusteren (87% van 
de 308 Vlaamse gemeenten). 39 Vlaamse gemeen-
ten vonden geen plaats in een cluster op basis van 
de vooropgestelde criteria. Het gaat hier dan vooral 
over gemeenten in de Westhoek, gemeenten ten 

Tabel 1.
Resultaat clustering lokale arbeidsmarktgebieden: aantal gemeenten en omvang loontrekkende beroepsbevolking 
tussen 15 en 64 jaar (Vlaamse & Brusselse clusters)

Lokaal arbeidsmarktgebied Aantal
gemeenten

Loontrekkende
beroepsbevolking

Brussel – Mechelen – La Louvière 88 758 400

Antwerpen – Sint-Niklaas 51 514 600

Gent – Oudenaarde 44 319 500

Leuven – Tienen 24 152 200

Kortrijk – Waregem 15 118 600

Hasselt – Sint-Truiden 16 107 500

Brugge 12 106 100

Geel – Mol – Herentals 11 81 200

Genk 8 70 800

grensgebied Limburg/Nederland 10 64 900

Roeselare 10 61 000

Turnhout 9 57 200

Oostende 7 49 400

Ieper 8 31 800

geen lokaal arbeidsmarktgebied 39 248 100

Totaal 352 2 741 300

Bron: Vlaamse Arbeidsrekening – Steunpunt WSE/Departement WSE (Bewerking Steunpunt WSE)
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oosten van de provincie Oost-Vlaanderen en ge-
meenten in het noordwesten van de provincie Lim-
burg.

Los van de Brusselse arbeidsmarktregio, vormt 
Antwerpen-Sint-Niklaas het grootste arbeids-
marktgebied, zowel in termen van aantal gemeen-
ten als in termen van omvang van de loontrek-
kende beroepsbevolking (51 gemeenten; 514 600 
loontrekkenden). Daarna volgen Gent-Oudenaar-
de (44 gemeenten; 319 500 loontrekkenden) en 
Leuven-Tienen (24 gemeenten; 152 200 loontrek-
kenden).

In de verdere bespreking zullen we het gehele 
Brusselse arbeidsmarktgebied beschouwen, met 
inbegrip van de Brusselse en Waalse gemeenten. 
Deze cluster omvat 88 gemeenten en 758 400 loon-
trekkenden.

‘Zelfvoorziening’ van de lokale 
arbeidsmarktgebieden

Uit de gehanteerde clustermethodologie volgt dat 
de bekomen lokale arbeidsmarktgebieden een rela-
tief ‘gesloten’ karakter vertonen. Dit wil zeggen dat 
heel wat loontrekkende inwoners uit een cluster 
ook effectief binnen die cluster aan het werk zijn. 
Dit volgt enerzijds uit het feit dat we gemeenten 
net koppelen aan die knooppuntgemeente waar 
de meeste pendel naartoe gaat. Anderzijds stellen 
we in de methodiek ook voorop dat in een lokaal 
arbeidsmarktgebied meer dan de helft van de loon-
trekkende bevolking moet werken in een gemeen-
te van de eigen cluster. Het aandeel niet-pendel, op 
clusterniveau, moet met andere woorden hoger zijn 
dan vijftig percent. Deze parameter van zelfvoor-
ziening, ook wel de ‘employment self-containment 
ratio’ genoemd (Van Der Laan & Schalke, 2001), 
geeft een indicatie van de mate waarin een lokaal 

Figuur 4.
Aandeel (%) loontrekkende inwoners (vanaf 15 jaar) binnen de lokale arbeidsmarktgebieden dat ook werkt in het 
eigen lokale arbeidsmarktgebied (2010)
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arbeidsmarktgebied zelf voorziet in jobs voor de 
bevolking die er woont. Een hoge ratio betekent 
dat de lokale arbeidsmarkt relatief zelfvoorzienend 
of gesloten is. Een relatief groot aandeel van de ‘ei-
gen’ bevolking werkt in dat geval binnen de regio. 
Een lagere ratio indiceert een beperktere zelfvoor-
ziening, waardoor meer inwoners buiten de eigen 
regio (moeten) gaan werken.

In figuur 4 geven we een overzicht van de employ-
ment self-containment ratio’s van onze clusters van 
gemeenten. Aangezien een ratio van minstens 50% 
een voorwaarde was om als ‘lokaal arbeidsmarktge-
bied’ te worden onderscheiden, liggen deze ratio’s 
sowieso relatief hoog en betreft het steeds eerder 
gesloten arbeidsmarkten. Niettemin is er tussen de 
clusters van gemeenten of lokale arbeidsmarktge-
bieden onderling nog een aanzienlijke differentiatie 
in de mate van ‘zelfvoorziening’.

Het grootste arbeidsmarktgebied, de regio Brussel-
Mechelen-La Louvière, is tevens de meest gesloten 
regionale arbeidsmarkt: liefst 83,5% van de loon-
trekkende inwoners in deze regio werkt er ook 
(vooral in de gemeenten van het Brussels Hoofd-
stedelijk Gewest). Dit heeft ongetwijfeld te maken 
met een hoge concentratie van jobs in de regio. 
Op de tweede plaats komt Antwerpen-Sint-Niklaas, 
waar ruim driekwart van de inwoners werkt bin-
nen de eigen regio (75,7%). Daarna volgen Gent-
Oudenaarde (69,5%), Brugge (66,9%) en Kortrijk-
Waregem (66,8%).

De regio rond Genk vormt het arbeidsmarktgebied 
met de laagste graad van zelfvoorziening. Maar net 
de helft van de inwoners heeft een job in eigen 
streek (50,2%). De andere helft van de inwoners in 
het Genkse arbeidsmarktgebied is dus elders aan 
het werk, vooral in de regio Hasselt (16% van de 
loontrekkende Genkse bevolking) of andere Lim-
burgse gemeenten. Met de aangekondigde sluiting 
van Ford Genk in 2014, en het grote jobverlies voor 
de regio dat hiermee gepaard zal gaan, stelt zich 
hier dan ook de vraag in welke mate de huidige 
Genkse cluster van gemeenten betekenisvol zal 
blijven als apart lokaal arbeidsmarktgebied. Veel 
zal afhangen van de reconversie die opgezet wordt 
en de mate waarin deze er in slaagt om opnieuw 
lokale werkgelegenheid te creëren. Indien de her-
structurering vooral zal leiden tot externe pendel 
(meer werknemers die elders gaan werken), dan 

zal de zelfvoorziening verder afnemen en vindt het 
Genkse arbeidsmarktgebied wellicht eerder aan-
hechting bij de nabijgelegen Hasseltse cluster.

Ook Leuven-Tienen (52,4%) en Oostende (52,6%) 
zijn relatief weinig zelfvoorzienend. Heel wat inwo-
ners wijken uit naar een andere regio voor het uit-
oefenen van hun job. Loontrekkenden uit Leuven-
Tienen wijken vooral uit naar het Brusselse, waar 
drie op de tien van hen aan het werk is (29,9%). 
Oostendse loontrekkenden trekken vooral naar de 
regio Brugge (19,5%).

Woon-werkafstand

Hoe vertaalt dit alles zich naar de woon-werkaf-
standen die werknemers overbruggen? Van inwo-
ners in meer gesloten lokale arbeidsmarktgebieden 
kunnen we verwachten dat zij een eerder beperkte 
woon-werkafstand hebben, gezien een groot aan-
deel werknemers in de eigen regio werk heeft. Dit 
resulteert veelal in relatief korte pendelafstanden, 
al speelt de omvang van de regio eveneens een rol.

Afgaand op de resultaten uit figuur 5 blijkt dit in-
derdaad te kloppen. In deze figuur geven we de 
gemiddelde afstanden weer die pendelaars moeten 
overbruggen tussen hun woongemeente en hun 
werkgemeente. Merk wel op, de woon-werkafstan-
den hier zijn louter de afstanden – in vogelvlucht 
– tussen gemeenten, en dus geen pendelafstanden 
die pendelaars over de weg of per spoor afleggen. 
Het zegt dus enkel iets over de geografische nabij-
heid van woon- en werkgemeente, en niets over 
de ‘verkeerskundige’ nabijheid. Ook betreft het hier 
gestandaardiseerde afstanden tussen de ‘centra’ van 
twee gemeenten. De afstand wordt dus gemeten 
van centrum tot centrum. We houden met andere 
woorden geen rekening met de geografische loca-
tie van de werkplaats binnen een gemeente. Dit 
wil zeggen dat we een zekere foutenmarge moeten 
inrekenen, die afhankelijk is van de nabijheid van 
de werkplaats tot het gemeentecentrum. Evenmin 
wordt rekening gehouden met de pendelafstand 
die loontrekkenden afleggen binnen eenzelfde ge-
meente (intragemeentelijke pendel). Met andere 
woorden, de afstandsgegevens zoals hier geanaly-
seerd hebben enkel betrekking op de intergemeen-
telijke pendel, waarbij het gaat om pendelaars die 
wonen en werken in verschillende gemeenten.2
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Naast de globale woon-werkafstand per arbeids-
marktgebied, onderscheiden we eveneens een inter-
ne en externe woon-werkafstand. De interne woon-
werkafstand staat voor de pendel tussen gemeenten 
binnen het eigen arbeidsmarktgebied. De externe 
woon-werkafstand staat voor de pendel naar ge-
meenten buiten het eigen arbeidsmarktgebied.

Voor de Brusselse arbeidsmarktregio blijkt dat de 
totale gemiddelde woon-werkafstand van de inter-
gemeentelijke pendelaars het kleinst is. Een pende-
laar die woont in het arbeidsmarktgebied Brussel-
Mechelen-La Louvière is gemiddeld 17 kilometer 
verwijderd van zijn werkplaats, ongeacht of deze 
werkplaats zich bevindt binnen of buiten de eigen 
arbeidsmarktregio.

De korte gemiddelde pendelafstand in het Brussel-
se is het gevolg van de geslotenheid van het Brus-
selse arbeidsmarktgebied. Dit betekent dat er rela-
tief veel interne pendel is en weinig pendel naar 
andere clusters, waardoor de woon-werkafstanden 
eerder beperkt blijven. Bovendien heeft de interne 
pendel in belangrijke mate plaats tussen de ver-
schillende kleine en nabijgelegen gemeenten in het 
Brussels Hoofdstedelijk Gewest, waarbij het slechts 

over korte pendelafstanden gaat en waardoor de 
totale gemiddelde woon-werkafstand van de Brus-
selse cluster wordt gedrukt. De interne woon-werk-
afstand (11 km) – voor intergemeentelijke pendel 
binnen het eigen arbeidsmarktgebied – heeft in het 
geval van Brussel dan ook een groot gewicht op de 
totale gemiddelde woon-werkafstand. De externe 
woon-werkafstand, voor pendelaars die wonen in 
het gebied Brussel-Mechelen-La Louvière maar er-
buiten werken, bedraagt 39 kilometer.

Ook in Antwerpen-Sint-Niklaas is de gemiddelde 
woon-werkafstand onder pendelaars met 21 kilo-
meter relatief beperkt. Dit is eveneens te verklaren 
doordat er weinig pendel is naar andere clusters. 
Na Brussel-Mechelen-La Louvière was Antwerpen-
Sint-Niklaas dan ook het meest gesloten arbeids-
marktgebied (zie figuur 4). In de arbeidsmarktge-
bieden Turnhout en Kortrijk-Waregem bedraagt de 
totale gemiddelde woon-werkafstand per pende-
laar 23 kilometer, nog net onder het Vlaamse ge-
middelde (24 km). In beide regio’s is de ‘interne’ 
woon-werkafstand slechts acht kilometer, wat in 
deze gevallen ongetwijfeld het gevolg is van de 
eerder beperkte geografische omvang van deze 
clusters van gemeenten.

Figuur 5.
Gemiddelde woon-werkafstand (in km) van intergemeentelijke pendelaars (woongemeente is niet werkgemeente) 
per lokaal arbeidsmarktgebied (2010) (gesorteerd volgens oplopende totale woon-werkafstand)
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In de West-Vlaamse arbeidsmarktgebieden Oosten-
de, Brugge en Ieper is de totale woon-werkafstand 
gemiddeld het grootst, wat vooral het gevolg is van 
de grote externe woon-werkafstand van werkne-
mers die buiten het eigen arbeidsmarktgebied aan 
het werk zijn. Oostende noteert met 37 kilometer 
globaal de grootste woon-werkafstand. Hoewel de 
interne woon-werkafstand hier – mede omwille 
van de kleine geografische omvang van het gebied 
– slechts acht kilometer bedraagt, wordt de globale 
woon-werkafstand sterk omhoog gestuwd door de 
grote ‘externe’ woon-werkafstand van 50 kilometer. 
Loontrekkende pendelaars uit de regio Oostende 
die buiten het eigen arbeidsmarktgebied werken, 
overbruggen dus doorgaans een behoorlijk lange 
afstand tot hun werkplek. Bovendien wordt het ef-
fect van deze externe pendel versterkt doordat het 
hier over een arbeidsmarktgebied gaat met een be-
perkte mate van zelfvoorziening: ruim 47% van de 
loontrekkende inwoners in de regio Oostende is 
aan het werk buiten deze eigen regio (zie figuur 4).

In Brugge bedraagt de externe woon-werkafstand 
zelfs 55 kilometer, wat leidt tot een globale gemid-
delde woon-werkafstand van 35 kilometer. Andere 
arbeidsmarktgebieden met een gemiddeld vrij gro-
te woon-werkafstand zijn Ieper (31 kilometer), het 
grensgebied Limburg/Nederland (29 kilometer) en 
de regio’s Genk (28 kilometer) en Hasselt-Sint-Trui-
den (28 kilometer). Blijkbaar kunnen we dus niet om 
de vaststelling heen dat de gemiddelde woon-werk-
afstanden het hoogst liggen in de ‘uithoeken’ van 
Vlaanderen: de West-Vlaamse en Limburgse regio’s.

Ook de recent getroffen regio Genk kent een rela-
tief grote gemiddelde woon-werkafstand. Toch is 
er nog enige marge wat betreft de ‘externe’ woon-
werkafstand. De Genkse pendelaars die buiten het 
eigen gebied werken, overbruggen een gemiddelde 
afstand van 36 kilometer, tegenover 40 tot 50 kilo-
meter in de West-Vlaamse regio’s. Naast het creëren 
van nieuwe lokale werkgelegenheid, kan een ver-
ruiming van deze ‘periferie’ eveneens bijkomende 
jobkansen bieden voor de beroepsbevolking uit de 
Genkse cluster.

Belangrijkste arbeidsmarktprestaties

Afsluitend werpen we een blik op de belang-
rijkste arbeidsmarktprestaties van de lokale 

arbeidsmarktgebieden. In tabel 2 bekijken we de 
socio-economische structuur en berekenen we en-
kele kernindicatoren (voor 2010) die ons een idee 
geven van het arbeidsmarktprofiel van de lokale 
arbeidsmarktgebieden.

Voor de beste scorende gebieden op vlak van ar-
beidsparticipatie, werkzaamheid en werkloosheid 
moeten we in West-Vlaanderen zijn. In vier van 
de vijf West-Vlaamse clusters (Roeselare, Ieper, 
Kortrijk-Waregem en Brugge) lag de activiteitsgraad 
– het aandeel inwoners dat actief is op de arbeids-
markt, als werkende of werkzoekende – rond 72% 
à 73%. Hiermee behaalden zij op clusterniveau de 
hoogste scores. Een zelfde positieve tendens zien 
we voor de werkzaamheidsgraad (rond 68% en 
meer) en de werkloosheidsgraad (6% of minder). 
Het lokale arbeidsmarktgebied Oostende vormt 
hierbij echter een uitzondering en scoorde op deze 
indicatoren duidelijk (veel) minder goed.

Het (ruime) arbeidsmarktgebied Brussel-Mechelen-
La Louvière bengelde op vlak van deze arbeids-
marktprestaties duidelijk achteraan. Net twee 
derde van de bevolking op arbeidsleeftijd was er 
als werkende of werkzoekende actief op de ar-
beidsmarkt; 56,3% was effectief aan het werk en 
de werkloosheidsgraad liep op tot liefst 15%. Wel-
iswaar zijn deze arbeidsmarktprestaties een (lichte) 
onderschatting omdat we hier geen rekening hou-
den met de internationale tewerkstelling in Brussel, 
maar ook wanneer we deze groep werkenden erbij 
ramen, verandert dit niet veel aan de benarde posi-
tie van deze cluster.

Maken we abstractie van het Brusselse arbeids-
marktgebied, dan is de Genkse regio de rode lan-
taarn van alle Vlaamse arbeidsmarktgebieden. Het 
Genkse arbeidsmarktgebied kende met 66,8% de 
laagste activiteitsgraad, had tevens de laagste werk-
zaamheidsgraad (60%) en tegelijk ook de hoogste 
werkloosheidsgraad (10,2%). Op een beroeps-
bevolking van 91 200 personen telde de regio in 
2010 gemiddeld 9 300 niet-werkende werkzoeken-
den (nwwz). In september 2012 telde het Genkse 
arbeidsmarktgebied eveneens 9 300 nwwz. Het 
huidige aantal werkzoekenden ligt hiermee in de 
grootteorde van het aantal banen dat bij Ford en 
haar toeleveringsbedrijven op de tocht staan. De 
Genkse regio staat dan ook voor de immense uitda-
ging om de werkzoekendenpopulatie in de streek 
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binnen de perken te houden, zeker gezien de jobs 
in de regio ook niet breed gezaaid zijn. Zo bedroeg 
de jobratio in 2010 in het Genkse arbeidsmarkt-
gebied slechts 61,9. Dit betekent dat er per hon-
derd inwoners op arbeidsleeftijd ongeveer 62 jobs 
werden geteld, wat in vergelijking met de andere 
arbeidsmarktgebieden in Vlaanderen aan de lage 
kant is (tabel 2). Het naburige Hasseltse arbeids-
marktgebied biedt met een jobratio van 69,6 betere 
perspectieven.

Conclusie

Op basis van de uitgaande pendelstromen van 
werknemers op gemeentelijk niveau kunnen we 
veertien lokale arbeidsmarktgebieden in Vlaande-
ren onderscheiden. Deze lokale arbeidsmarktgebie-
den zijn te beschouwen als clusters van gemeenten 
waarvan de loontrekkende bevolking zich voor 
de uitoefening van hun job richt op één of enkele 
werkgemeenten, doorgaans grotere steden met een 
grote concentratie aan jobs. Eigen aan deze lokale 
arbeidsmarktgebieden is dat ze een relatief hoge 

mate van ‘zelfvoorziening’ hebben. Dit duidt erop 
dat heel wat loontrekkende inwoners uit een clus-
ter ook effectief binnen die cluster aan het werk 
zijn. Vooral in de Brusselse en Antwerpse cluster is 
dit in grote mate het geval. Bovendien vertaalt een 
grote mate van ‘zelfvoorziening’ zich ook in kortere 
woon-werkafstanden.

De graad van zelfvoorziening is het laagst in het 
lokale arbeidsmarktgebied rond Genk. Maar net 
de helft van de inwoners werkt er ook in de ei-
gen streek. Dit volgt onder meer uit de eerder lage 
jobratio in deze regio (61,9), wat betekent dat de 
lokale werkgelegenheid er relatief beperkt is (in 
verhouding tot de bevolking). Daarbij komt dat het 
Genkse arbeidsmarktgebied nu al het meest kwets-
bare is, met een relatief lage werkzaamheidsgraad 
(60%) en hoge werkloosheidsgraad (10,2%) in ver-
gelijking met de andere Vlaamse arbeidsmarktge-
bieden. De regio Genk staat nu voor de grote uit-
daging om, ondanks de sluiting van Ford Genk, de 
verdere werkloosheidstoename te beheersen. Naast 
het creëren van nieuwe lokale werkgelegenheid, 
kan een verruiming van de periferie waarbinnen de 

Tabel 2.
Socio-economische structuur van de bevolking (15-64 jaar) en arbeidsmarktindicatoren in de lokale arbeidsmarkt-
gebieden (Vlaamse & Brusselse clusters; 2010)

Werkend
(n)

Nwwz
(n)

Inactief
(n)

Activiteits-
graad
(%)

Werkzaam-
heidsgraad

(%)

Werkloos-
heidsgraad

(%)

Jobratio
(aantal jobs 
/100 inw.)

Brussel – Mechelen – La Louv. 914 000 162 200 546 400 66,3 56,3 15,1 78,4

Antwerpen – Sint-Niklaas 608 000 59 300 284 100 70,1 63,9 8,9 69,9

Gent – Oudenaarde 381 000 29 600 156 200 72,4 67,2 7,2 69,9

Leuven – Tienen 175 700 10 100 74 100 71,5 67,6 5,5 62,0

Kortrijk – Waregem 142 600 9 200 57 300 72,6 68,2 6,0 75,0

Hasselt – Sint-Truiden 127 400 9 500 55 800 71,0 66,1 6,9 69,5

Brugge 132 000 7 800 54 900 71,8 67,8 5,6 73,5

Geel – Mol – Herentals 93 200 6 700 39 300 71,8 67,0 6,7 67,8

Genk 81 900 9 300 45 400 66,8 60,0 10,2 61,9

grensgebied Limburg/NL 76 100 5 700 37 900 68,3 63,5 7,0 50,2

Roeselare 75 100 3 800 28 500 73,4 69,9 4,8 79,0

Turnhout 66 600 5 200 28 000 71,9 66,7 7,2 65,9

Oostende 59 100 5 500 28 700 69,3 63,4 8,5 56,4

Ieper 40 300 2 400 15 900 72,9 68,8 5,6 71,9

Overige gemeenten (VL) 294 100 19 800 124 000 71,7 67,2 6,3 58,1

Vlaams Gewest 2 720 600 208 200 1 192 700 71,1 66,0 7,1 67,1

Bron: Vlaamse Arbeidsrekening – Steunpunt WSE/Departement WSE (Bewerking Steunpunt WSE)
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woon-werkverplaatsingen zich situeren eveneens 
bijkomende jobkansen bieden voor de beroepsbe-
volking uit de Genkse cluster.

Wouter Vanderbiesen
Wim Herremans
Luc Sels
Steunpunt WSE

Noten
1. Zie de websites van het Steunpunt WSE ( www. steunpuntwse.

be) en het Departement WSE (www.werk.be/cijfers) voor 
een overzicht van de beschikbare (pendel)gegevens.

2. Gemeenten met een verschillende NIS-gemeentecode; met 
deelgemeenten wordt hier bijgevolg ook geen rekening 
gehouden. De afstandsgegevens zelf zijn afkomstig van de 
FOD Mobiliteit.
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