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De relatie tussen werkloosheidsduur en

onderwijsniveau voor schoolverlaters

in Belgié

In deze studie onderzoeken wij voor Belgié de uitstroomkansen

uit de werkloosheid per opleidingsniveau tijdens twee periodes

die gekenmerkt werden door respectievelijk sterke (2002-2007)
en zwakke (2009-2014) economische groei. Onze geraamde uit-
stroomkansen bevestigen dat jonge werklozen met een diploma
hoger onderwijs aanzienlijk meer kans hebben om de werkloos-
heid te verlaten. Bovendien nemen de uitstroomkansen van laag-
en middengeschoolde schoolverlaters duidelijk af tussen de twee
periodes. Tot slot blijkt uit onze resultaten dat er een aanmer-

kelijke heterogeniteit bestaat volgens woonplaats (gewest) en

geslacht.

Het is welbekend dat onderwijs een aanzienlijke
impact heeft op arbeidsmarktresultaten zoals loon
en werkgelegenheid. Volgens de ‘human capital’
theorie bevordert onderwijs de vaardigheden van
personen zodat zij productiever worden en hier-
door betere kansen op de arbeidsmarkt krijgen.
Ook signaliserings- en screeningtheorieén geven
aan dat werkgevers werknemers in dienst nemen
op basis van onnauwkeurige informatie over hun
re¢le productiviteitsniveaus, en daarom onder-
wijsreferenties gebruiken als filtermechanisme en
proxy voor prestaties. Daarnaast zou onderwijs
kunnen zorgen voor een efficiéntere koppeling tus-
sen vacatures en werkzoekenden, aangezien hoger
opgeleide werknemers over een ruimere waaier
aan jobmogelijkheden beschikken.

Studies over werkloosheidsdeterminanten bevesti-
gen dat de kans op werkloosheid ongelijk verdeeld
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is over verschillende groepen, met
aanzienlijke verschillen naar oplei-
dingsniveau. Bovendien zijn die
verschillen behoorlijk toegenomen
sinds de jaren 80. Aan de vraagzij-
de wordt die evolutie vooral toege-
schreven aan technische verande-
ringen die bepaalde vaardigheden
bevoordelen en aan jobpolarisatie.
Aan de aanbodzijde valt deze peri-
ode ook samen met een aanzienlij-
ke uitbreiding van het hoger onder-
wijs. In een context van slinkende
beschikbaarheid van laaggeschool-
de jobs, gecombineerd met een steeds groter aan-
bod van hooggeschoolde werknemers, stelt het job
competition’ model dat werkgevers hooggeschoolde
werknemers verkiezen boven laaggeschoolden voor
jobs die voordien werden ingenomen door laagge-
schoolde werknemers. Als gevolg daarvan worden
laaggeschoolden steeds gemakkelijker werkloos.

Een ander welbekend feit is dat jongeren het zwaarst
getroffen worden door crisis, met jeugdwerkloos-
heidsgraden die aanzienlijk hoger liggen dan de
gemiddelde werkloosheidsgraad. Het relatieve be-
lang van opleidingsniveau is bij schoolverlaters dus
eigenlijk nog groter. Bij gebrek aan werkervaring
zullen werkgevers zich vooral trachten te baseren
op de resultaten van de kandidaten in het onder-
wijs- en vormingssysteem. Interessant is dat interna-
tionale studies belangrijke verschillen tussen landen
laten zien: landen met duale beroepsopleidings-
stelsels zoals Duitsland, Oostenrijk of Zwitserland
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presteren veel beter in de overgang van school naar
werk van middengeschoolde jongeren.

In Belgi¢ ligt de jeugdwerkloosheidsgraad structu-
reel hoger in vergelijking met andere Europese lan-
den, in het bijzonder voor laaggeschoolde jongvol-
wassenen. Vroeger onderzoek toont aan dat hoge
minimumlonen bij jongeren, die loonkosten doen
uitstijgen boven de productiviteit, het onrendabel
maken voor werkgevers om laaggeschoolde jonge-
ren aan te werven. Ook het onderwijssysteem dat
gekenmerkt wordt door zittenblijven, watervaleffec-
ten en beperkte werkervaring is een slechte voor-
bereiding voor de overgang naar de arbeidsmarkt.
Hoewel de jeugdwerkloosheid het meest acuut is in
Brussel en Wallonié, vormt ze ook een probleem in
Vlaanderen, waar de verhouding tussen de jeugd- en
algemene werkloosheidsgraad opmerkelijk groot is.

In deze studie onderzoeken wij de relatie tussen
onderwijs en arbeidsmarktresultaten in Belgié.
Wij richten ons meer bepaald op de relatie tussen
werkloosheidsduur en opleidingsniveau bij jonge
werklozen zonder werkervaring.

Methodologie en gebruikte gegevens

maanden uit de databank. Iets meer dan de helft
van alle jonge werklozen heeft meer dan één werk-
loosheidsperiode tijdens zijn of haar respectievelij-
ke waarnemingsperiode. In wat volgt selecteren we
de eerste werkloosheidsperiode van elk individu in
elke periode, waarbij we onze steekproef beperken
tot een situatie waarbij de jonge werklozen (nage-
noeg) geen werkervaring hebben. Door de twee
beschouwde periodes met elkaar te vergelijken,
kunnen wij de evolutie van die relatie in de tijd
bestuderen. Naast de conjunctuurcyclus, kunnen
factoren zoals veranderingen in het arbeidsaanbod
van jongeren en arbeidsmarktmaatregelen een in-
vloed hebben op die evolutie.

Onze gegevens houden geen rekening met jonge
schoolverlaters die direct na hun studies een baan
vinden en zich niet inschrijven bij het werkloos-
heidsbureau. We hebben ook geen informatie over
de feitelijke bestemmingen na het verlaten van de
werkloosheid. Naast werk zijn andere mogelijke
bestemmingen verdere opleidingen, uitkerings-
sancties, terugtrekking uit het beroepsleven, migra-
tie of overlijden.

Beschrijvende analyse

Wij wenden een empirische methodologie aan om
de uitstroomkansen uit de werkloosheid volgens
opleidingsniveau te onderzoeken tijdens twee pe-
riodes die gekenmerkt werden door respectievelijk
sterke (2002-2007) en zwakke (2009-2014) econo-
mische groei. We gebruiken data die gecentraliseerd
worden door de Rijksdienst voor Arbeidsvoorzie-
ning (RVA)' over de populatie schoolverlaters van
17 tot 25 jaar die in de wachtperiode terechtkomen
in 2002 en 2009. Dat betekent dat ze vlak na hun
studies of na een zeer beperkte arbeidsperiode in
de werkloosheid terechtkomen.?

Naast het opleidingsniveau, bevatten onze gege-
vens informatie over andere persoonskenmerken,
zoals geslacht, leeftijd, woonplaats (gewest) en
nationaliteit. Via onze methodologie kan bepaald
worden welke onderwijsdiploma’s verbonden zijn
met hoge en lage uitstroomkansen aan het begin
van de loopbaan, rekening houdend met waarge-
nomen en niet-waargenomen individuele kenmer-
ken. Het verlaten van de werkloosheid wordt ge-
definieerd als een afwezigheid van minimum drie

Ondanks het begin van de recessie is de cohorte
van 2009 kleiner dan die van 2002. Deze daling, die
vooral betrekking heeft op werklozen jonger dan
23 jaar en woonachtig in Vlaanderen, kan toege-
schreven worden aan aanbodeffecten, vooral een
vertraagde instroom in de arbeidsmarkt door een
langere studieperiode. Wanneer we de twee co-
horten vergelijken, zijn ze relatief gelijkaardig wat
betreft geslacht, leeftijd en nationaliteit. Daar staat
tegenover dat in 2009, in vergelijking met 2002, iets
meer schoolverlaters uit Walloni¢ en Brussel in de
werkloosheid terechtkomen dan uit Vlaanderen.
Daarnaast steeg de mediane werkloosheidsduur
ook licht tussen die twee periodes: terwijl de helft
van de werkloze schoolverlaters uit de cohorte van
2002 de werkloosheid verliet na vier maanden, was
dit vijf maanden voor de cohorte van 2009.

Wat het onderwijsniveau betreft, is ongeveer een
vijfde van alle schoolverlaters die in de werkloos-
heid terechtkomt laaggeschoold met hoogstens een
diploma lager middelbaar onderwijs, en dit voor
de twee periodes. Het aandeel van personen met
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het einde van de waarnemingsperiode. In elke pe-
riode wordt evenwel alleen de eerste periode van

een diploma middelbaar onderwijs bedraagt 42% in
2002 en 44% in 2009, met een steeds groter aandeel

werkloosheid van elk individu in beschouwing ge-

voor de technische en beroepsdiploma’s in 2009.
Wat het hoger onderwijs betreft, blijft het aandeel

nomen. Meer dan de helft van de werkloze school-

verlaters komt opnieuw terecht in de werkloosheid

binnen dezelfde waarnemingsperiode.

werkloze schoolverlaters met een bachelor diplo-

ma constant tussen de twee periodes, maar zijn er

in 2009 iets minder schoolverlaters met een mas-

De overlevingsfunctie is het hoogst voor laagge-

terdiploma die in de werkloosheid terechtkomen.

schoolde schoolverlaters en het laagst voor hoog-

geschoolde schoolverlaters. Dit betekent dat de

Figuur 1 toont de overlevingsfunctie’ van de co-

laag(hoog)geschoolde schoolverlaters de kleinste

horte 2009-2014 opgesplitst naar onderwijsdiplo-

(hoogste) kans hebben om de werkloosheid te

ma. De overlevingsfunctie toont de kans om in de

verlaten, terwijl middengeschoolde schoolverlaters
een uitstroomkans hebben die daartussen ligt. De

werkloosheid te blijven na een bepaalde periode.

Uit de figuur blijkt dat de overlevingskans om in

kloof tussen de verschillende opleidingsniveaus

de werkloosheid te blijven snel daalt in de eerste

schouwde

periode en bereikt een maximum tussen zes en

blijft voortbestaan over de volledige be
achttien maanden.

drie maanden. Dit betekent dat veel personen de

werkloosheid relatief vlug verlaten aan het begin

van de werkloosheidsperiode. Na drie maanden

blijft de overlevingskans dalen tot twaalf maanden,

Resultaten van de statistische analyse

maar in een lager tempo. Na een jaar daalt de over-
levingskans in een zeer traag tempo, wat betekent
dat het uiterst moeilijk wordt om de werkloosheid
te verlaten. Uiteindelijk hebben vrijwel alle werk-

Om de relatie tussen werkloosheidsduur en op-

leidingsniveau beter te vatten, voeren we een

loze schoolverlaters de werkloosheid verlaten aan

Figuur 1.

Overlevingskansen in de werkloosheid naar opleidingsniveau (2009-2014)
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multivariate analyse uit die gelijktijdig rekening
houdt met andere individuele waargenomen ken-
merken uit onze data (leeftijd, geslacht, woon-
plaats volgens gewest, nationaliteit en maand van
instroom) en met de globale werkloosheidsgraad
als proxy voor de conjunctuur. Daarnaast voeren
wij een parameter in die niet-waargenomen indi-
viduele effecten vat. Dit zijn kenmerken die niet
waargenomen zijn in onze data, maar die mogelijk
een invloed hebben op de kans om de werkloos-
heid te verlaten, zoals zelfvertrouwen of motivatie.
Tot slot wordt de baseline hazard-functie* expliciet
gemodelleerd om de afhankelijkheidsduur te tes-
ten. Negatieve afhankelijkheidsduur geeft aan dat
de kansen om de werkloosheid te verlaten, ver-
minderen naarmate de werkloosheid langer duurt,
ofwel door stigmatisering ofwel door een verlies
van vaardigheden of motivatie.

Onze belangrijkste bevindingen kunnen als volgt
samengevat worden. Ten eerste zijn de uitstroom-
kansen sterk afhankelijk van het opleidingsniveau
van de schoolverlaters, zelfs wanneer de waargeno-
men en niet-waargenomen individuele kenmerken
in aanmerking worden genomen. De kans om de
werkloosheid te verlaten is groter voor afgestudeer-
den met een diploma hoger onderwijs. Daarenbo-
ven tonen onze resultaten dat dit effect op een dub-
bele manier in de tijd versterkt is. Niet alleen steeg
de sanctie verbonden aan een lager opleidingsni-
veau, ook het voordeel voor hoger onderwijs van
het langere type werd nog sterker.

Voor de cohorte van 2002 in het bijzonder hebben
schoolverlaters met een bachelordiploma de hoog-
ste hazardratio om de werkloosheid te verlaten, ge-
volgd door de schoolverlaters met een masterdiplo-
ma. Alle overige diploma’s verminderen aanzienlijk
de kans om de werkloosheid te verlaten in vergelij-
king met een bachelordiploma, meer bepaald een
diploma lager onderwijs en lager secundair onder-
wijs, die de kans om de werkloosheid te verlaten
met bijna 50% doen dalen. Daarnaast bekomen we
kleine verschillen tussen de studierichtingen in het
secundair onderwijs, waarbij het beroepsonderwijs
de laagste hazardratio vertoont en bijgevolg ook de
laagste kans biedt om de werkloosheid te verlaten
van alle diploma’s secundair onderwijs. In verge-
lilking met een bachelordiploma vermindert een
masterdiploma de kans om de werkloosheid te ver-
laten met 10%. In de periode 2009-2014 doet een

masterdiploma het beter en vermindert het de kans
om de werkloosheid te verlaten met slechts 5% in
vergelijking met een bachelordiploma. Alle overige
diploma’s verminderen de kans om de werkloos-
heid te verlaten nog meer dan in de periode 2002-
2007. In het bijzonder een diploma lager onderwijs
en lager secundair onderwijs verminderen de kans
om de werkloosheid te verlaten met meer dan 60%
in vergelijking met een bachelordiploma.

Ten tweede laten onze gegevens toe de verschillen
in de uitstroomkansen uit de werkloosheid tussen
de drie gewesten te vergelijken. Hoewel de uit-
stroomkansen in Vlaanderen, ongeacht het diplo-
ma, hoger liggen dan in de twee andere gewesten,
is dat voordeel relatief groter voor laag- en mid-
dengeschoolde personen. Na de grote recessie van
2008 vermindert het vermogen om laaggeschoolde
schoolverlaters op de arbeidsmarkt op te nemen in
Vlaanderen weliswaar sterker dan in de andere ge-
westen. Omgekeerd is in Wallonié het verschil ten
gunste van hooggeschoolde schoolverlaters groter,
vooral in het geval van een masterdiploma. Dat
kenmerk wordt ook verscherpt na de grote reces-
sie. In een context van geringe jobcreatie en een
groot aanbod van hooggeschoolde schoolverlaters
zou dat wellicht het gevolg van verdringing kun-
nen zijn, waardoor hoger opgeleide jongeren werk
aannemen waarvoor ze overgekwalificeerd zijn.
Tot slot is Brussel het enige gewest dat erin slaagt
een verdere achteruitgang te vermijden van de uit-
stroomkansen van laag- en middengeschoolde jon-
geren na de grote recessie.

Ten derde wijzen onze resultaten op de aanwe-
zigheid van negatieve afthankelijkheidsduur in de
uitstroomkansen in Vlaanderen. Echte negatieve
athankelijkheidsduur geeft aan dat de kansen om
de werkloosheid te verlaten, verminderen naarmate
de werkloosheid langer duurt, ofwel door stigma-
tisering ofwel door een verlies van vaardigheden
of motivatie. Omgekeerd wijst de afwezigheid van
negatieve athankelijkheidsduur erop dat langdu-
rige werkloosheid het gevolg is van de kenmerken
van de werkloze aan het begin van de werkloos-
heidsperiode. We vinden geen bewijs van nega-
tieve athankelijkheidsduur in Brussel en Wallonié.
Negatieve afthankelijkheidsduur komt ook voor bij
schoolverlaters met een masterdiploma en, in min-
dere mate, met een bachelordiploma na de eerste
zes maanden. Alle andere diploma’s vertonen een
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redelijk constante uitstroomkans uit de werkloos-
heid na de eerste zes maanden.

Ten vierde tonen onze resultaten, zij het indirect,
enkele van de effecten van de in 2004 ingevoerde
toezichtprocedure. Hoewel het verlies van uitkerin-
gen een grotere impact heeft op de uitstroomkan-
sen van schoolverlaters in Wallonié¢ dan in de twee
andere gewesten, heeft het ook een relatief grotere
invloed op laag- en middengeschoolde schoolver-
laters dan op die met een bachelor- of masterdi-
ploma.

Tot slot tonen onze resultaten dat vrouwelijke
schoolverlaters er steeds beter in slagen de werk-
loosheid te verlaten in vergelijking met mannen.
Hoewel in de periode 2002-2007 enkel hoogge-
schoolde vrouwen gelijkaardige of hogere uit-
stroomkansen hadden dan mannen, is dat in de
periode 2009-2014 ook het geval voor laag- en
middengeschoolde vrouwen (met uitzondering van
de schoolverlaters met een diploma lager secundair
onderwijs). Werkgelegenheidsmaatregelen — zoals
tewerkstelling via dienstencheques die gericht zijn
op laaggeschoolde werknemers — spelen mogelijk
een belangrijke rol in die evolutie. De resultaten
naar geslacht vertonen ook regionale verschillen.
Zo presteren vrouwen nog steeds minder goed
dan mannen in Wallonié, maar dan weer beter dan
mannen in Vlaanderen. In Brussel is er geen signi-
ficant verschil tussen mannen en vrouwen.

Besluit

Onze studie bevestigt het bestaan van aanzienlijke
verschillen in werkloosheidsduur naar opleidings-
niveau voor jonge schoolverlaters zonder werker-
varing in Belgi¢. Bovendien worden die verschillen
groter in de tijd waardoor de uitstroomkansen van
laag- en middengeschoolde schoolverlaters ex-
treem laag worden.

Tot besluit zouden wij de nadruk willen leggen op
twee belangrijke bevindingen die uit onze resulta-
ten naar voren komen. Ten eerste zijn de uitstroom-
kansen uit de werkloosheid van schoolverlaters
zonder een diploma secundair onderwijs onrust-
wekkend laag, maar vertegenwoordigt deze groep
nog altijd een vijfde van alle schoolverlaters die
werkloos worden. Ten tweede tonen onze resulta-
ten dat, in tegenstelling tot landen zoals Duitsland
of Oostenrijk, beroepsonderwijs zoals het nu geor-
ganiseerd wordt in Belgi¢ weinig kansen biedt voor
jongeren om de werkloosheid te verlaten, ongeacht
het gewest. Beroepsonderwijs vertoont namelijk de
laagste uitstroomkansen van alle diploma’s mid-
delbaar onderwijs in de drie gewesten, en in het
bijzonder in Wallonié.

Die twee bevindingen wijzen erop dat een hervor-
ming van het middelbaar onderwijs die vroegtijdig
schoolverlaten aanpakt en een betere integratie
mogelijk maakt tussen het onderwijssysteem en de
arbeidsmarkt, zich opdringt.

Maritza Lépez Novella
Federaal Planbureau

Noten

1. De oorspronkelijke gegevensbhank (Stat92) wordt gevoed
met gegevens van de regionale werkgelegenheidsagent-
schappen (VDAB, FOREM en ACTIRIS) en gecentraliseerd
door de RVA.

2. In deze periode zou de maximale werkduur die overeen-
stemt met het statuut van werkloze in wachttijd, vijf tot
elf maanden bedragen, afhankelijk van de leeftijd.

3. Geraamd met de Kaplan-Meier-methode.

4. De expliciete modellering van de baseline hazard-functie
laat toe om de kansen om de werkloosheid te verlaten, te
bestuderen in functie van de tijd.
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