Hefboom aan het werk?

Onderzoek naar de factoren die de
arbeidsmarktintegratie van asielzoekers

in Vlaanderen beinvloeden
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De recente instroom van vluchtelingen in Vlaanderen gaf de voor-
bije jaren aanleiding tot een intensief maatschappelijk debat
dat vragen opwerpt over onder meer de arbeidsmarktintegratie
van asielzoekers. Arbeidsmarktintegratie wordt doorgaans als
een cruciale hefboom voor integratie beschouwd, maar Vlaams
onderzoek hieromtrent is beperkt. Door middel van een multile-
velanalyse onderzoeken we of bepaalde kenmerken van de per-
soon en van het land van nationaliteit een verschil maken in het
al dan niet aansluiten van asielzoekers met een arbeidskaart
C bij de VDAB. Voor de asielzoekers die zich aansloten bij de
VDAB bestuderen we aan de hand van een cross-classified multi-
levelanalyse welke kenmerken van de persoon, van het land van
nationaliteit en van de vestigingsregio de uitstroom naar werk
beinvloeden. We gebruiken hiervoor een unieke dataset waarbij
we data van het Departement Werk en Sociale Economie konden

koppelen aan data van de VDAB.

lag het beschermingspercentage
op 57,7%. Het toenemende aantal
vluchtelingen in Vlaanderen leidde
tot een uiteenlopend debat waarin
onder meer de arbeidsmarktinte-
gratie- en participatie van vluchte-
lingen aan bod komt.

Deelname aan de arbeidsmarkt
wordt algemeen beschouwd als
een cruciale hefboom van integra-
tie omdat het stimuleert om leden
van de ontvangstsamenleving te
ontmoeten en op die manier de
mogelijkheid biedt om een sociaal
netwerk op te bouwen, taal- en
cultuurkennis te verwerven, het
zelfvertrouwen te herstellen en
de zelfredzaamheid te verhogen
(Bloch, 2002). Het inkomen dat
gepaard gaat met werk bevordert
de financiéle onathankelijkheid en

Hoewel Europa slechts een minderheid van het we-
reldwijde aantal mensen op de vlucht opvangt, was
er de voorbije jaren een substanti¢le stijging van het
aantal vluchtelingen die asiel aanvroegen. In Belgié
vroegen in 2015 44 760 personen asiel aan, van wie
er 52,2% werd erkend als vluchteling of subsidiair
beschermde. In 2016 zakte dit aantal tot 18 710 en

het toekomstgericht denken en plannen. Voor het
gastland kan integratie in de arbeidsmarkt helpen
bepaalde vacatures makkelijker in te vullen wat
op langere termijn bijdraagt tot meer economische
groei en fiscale draagkracht. Op deze manier kan
de aanwezigheid van asielzoekers voor de bevol-
king minder beschouwd worden als een bedreiging
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maar eerder als een opportuniteit. Toch is de ar-
beidsmarktintegratie van asielzoekers vaak niet
vanzelfsprekend en worden ze geconfronteerd met
diverse barrieres.

Onderzoek dat de arbeidsmarktintegratie van asiel-
zoekers in Vlaanderen belicht is echter schaars.
Een belangrijke reden hiervoor komt voort uit de
moeilijkheid om betrouwbare, longitudinale data
te verzamelen bij deze populatie (Buber-Ennser et
al., 2016). Inzake arbeidsintegratie gaat de aandacht
vooral naar (economische) migranten, maar dit is een
groep die in sterke mate verschilt van asielzoekers.
In tegenstelling tot de economische migranten die
aangetrokken worden door opportuniteiten, worden
vluchtelingen en asielzoekers eerder weggeduwd
door omstandigheden. Het beschikbare (Vlaamse)
onderzoek dat ingaat op de arbeidsintegratie van
asielzoekers, concentreert zich bovendien op de ou-
dere generatie asielzoekers afkomstig uit de Balkan,
Rusland en Sub-Sahara, terwijl de recente generatie
voornamelijk afkomstig is uit Syri¢, Irak en Somalié.

In deze studie analyseren we de arbeidsmarktin-
tegratie van recent ingestroomde asielzoekers. We
kunnen hiertoe beroep doen op een unieke data-
set waarbij we data van het Departement Werk en
Sociale Economie (DWSE) konden koppelen aan
data van de Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemidde-
ling en Beroepsopleiding (VDAB). Deze data laat
ons toe twee onderzoeksvragen te beantwoorden.
Ten eerste: welke kenmerken van de persoon en
van het land van nationaliteit maken een verschil
in het al dan niet aansluiten van asielzoekers met
een arbeidskaart C bij de VDAB. Ten tweede: welke
kenmerken van de persoon, van het land van nati-
onaliteit en van de vestigingsregio beinvloeden de
uitstroom naar werk van asielzoekers met arbeids-
kaart C die aangesloten zijn bij de VDAB.

In dit artikel onderzoeken we eerst de twee cen-
trale onderzoeksvragen. Vervolgens bespreken we
de onderzoeksresultaten, waarna we een aantal be-
leidsaanbevelingen formuleren.

Aansluiting bij de VDAB

In Belgié kunnen asielzoekers de arbeidsmarkt
slechts onder bepaalde voorwaarden betreden. Al-
leen asielzoekers die vier maanden na indiening

van hun aanvraag nog geen beslissing hebben ont-
vangen van het Commissariaat-generaal voor de
Vluchtelingen en de Staatlozen, kunnen een werk-
vergunning aanvragen. Bij goedkeuring van een
werkvergunning, krijgen asielzoekers een arbeids-
kaart C waarmee eender welk beroep uitgeoefend
kan worden in loondienst en dit bij eender welke
werkgever.

In Vlaanderen kunnen asielzoekers met een ar-
beidskaart C zich inschrijven bij de VDAB, maar
dit is niet verplicht. De VDAB kan echter helpen
om de afstand van asielzoekers tot de Vlaamse ar-
beidsmarkt te overbruggen en zo de arbeidsmarkt-
participatie te bevorderen. Daarom is het relevant
om de aansluiting van asielzoekers bij de VDAB te
onderzoeken, we kunnen de VDAB immers begrij-
pen als een formele intermediaire actor die vanuit
een expertrol werklozen koppelt met werkgevers.

We onderzoeken de aansluiting bij de VDAB van
asielzoekers op beroepsleeftijd van wie de eerste
aanvraag voor een arbeidskaart C in 2015 of 2016
goedgekeurd werd. De volledige steekproef van
asielzoekers bestaat uit 5262 observaties (tabel 1).
De meerderheid van de respondenten zijn mannen
(82,8%). De grootste leeftijdsgroep zijn de 25- tot
34-jarigen (43,3%), gevolgd door de 18- tot 24-jari-
gen (30,6%), 35- tot 49-jarigen (22,9%) en 50-plus-
sers (3,2%). Naar land van nationaliteit komen
de grootste groepen uit Irak (28,1%), Afghanistan
(25,2%), Syrié (11,0%) en Somalié (5,8%).

Tabel 1.
Beschrijvende resultaten van de volledige dataset
van asielzoekers

_ Gegevens dataset (N = 5262)

Man 82,8%
Vrouw 17,2%
18-24 30,6%
25-34 43,3%
35-49 22,9%
50-64 3,2%
Bron: Koppeling data asielzoekers met arbeidskaart C

(DWSE) en werkzoekendengegevens (VDAB), bewerking Steun-
punt Werk
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Van de 5262 asielzoekers met een arbeidskaart C,
sloot 54,5% zich aan bij de VDAB. Om te begrijpen
waarom asielzoekers zich al dan niet aansluiten bij
de VDAB, onderzoeken we op individueel niveau
de invloed van de variabelen leeftijd, gender en
verblijfsduur. Op niveau van het land van nationa-
liteit analyseren we de invloed van welvaart aan de
hand van de variabele bruto binnenlands product
(bbp). Ook analyseren we de impact van de mate
van democratische vrijheid door middel van de
vrijheidsindex. De invloed van de variabelen gaan
we na aan de hand van een logistische multilevel-
analyse. We gebruiken deze methode om rekening
te houden met verschillen op individueel niveau,
maar ook met verschillen tussen landen van nati-
onaliteit.

In tabel 2 geven we voor elke onafhankelijke va-
riabele de Y-gestandaardiseerde odds-ratio die de
waarschijnlijkheid om aangesloten te zijn bij de
VDAB relatief uitdrukt ten opzichte van een refe-
rentiegroep (ceteris paribus). Indien de ratio groter
(kleiner) is dan één betekent dit dat de waarschijn-
lilkheid om aangesloten te zijn bij de VDAB groter
(kleiner) is dan bij de referentiegroep. Uit de va-
riantiedecompositie van het nulmodel (niet weer-
gegeven in tabeD blijkt dat 6,5% van de variantie
bij de keuze om zich al dan niet aan te sluiten bij
de VDAB zich op het niveau van de nationaliteit
bevindt.

In het eerste model nemen de we de variabelen
leeftijd, geslacht en de indicatie van de verblijfs-
duur op. We stellen vast dat de waarschijnlijk-
heid dat mannen zich aansluiten bij de VDAB
(exp(b) = 1,15; p < 0,001) significant hoger is in
vergelijking met vrouwen. De waarschijnlijkheid
dat 18- tot 24-jarigen (exp(b) = 0,93; p < 0,05) en
50-plussers (exp(b) = 0,79; p < 0,01) zich aanslui-
ten bij de VDAB ligt significant lager in vergelijking
met 25- tot 34-jarigen. Asielzoekers met een lan-
gere verblijfstijd blijken een grotere waarschijnlijk-
heid te hebben om zich aan te sluiten bij de VDAB
(exp(b) = 1,00; p < 0,00D).

Ook na het toevoegen van de variabelen op nati-
onaliteitsniveau in model 2, blijven de effecten op
individueel niveau significant. De resultaten wijzen
uit dat naarmate het bbp toeneemt, de waarschijn-
lijkheid om zich aan te sluiten bij de VDAB afneemt
(exp(b) = 0,94; p < 0,001). We vinden echter geen

significante impact terug op de mate van democra-
tische vrijheid en het aansluiten bij de VDAB.

Tabel 2.

Waarschijnlijkheid op aansluiting bij de VDAB

T | oz |

Man

1,15%** 1,15%**

Leotid (o253 ||
18-24 0,93* 0,93*

35-49 1,03 1,03

50-64 0,79** 0,80**
Verblijfsduur_cen 1,00*** 1,00***

Indicatoren nationaliteit _—

BBP_cen 0,94***
Vrijheidsindex_cen 1,00
Noten: * p < 0,050 ** p < 0,010 *** p < 0,001; ref. =

referentiecategorie; _cen = gecentreerd rond het gemiddelde

Uitstroom naar werk

Voor asielzoekers die zich aansluiten bij de VDAB
analyseren we ook de uitstroom naar werk. We be-
schikken over longitudinale data die voor de peri-
ode mei 2016 tot en met mei 2017 per maand infor-
matie geeft over de uitstroom naar werk. De data
laat ons toe om twee groepen te onderscheiden: de
eerste groep bestaat uit 2082 asielzoekers die zich
ten laatste op 30 november 2016 aansloten bij de
VDAB (steekproef A). Voor deze groep analyseren
we de waarschijnlijkheid op uitstroom naar werk
zes maanden na aansluiting bij de VDAB. Daarnaast
beschikken we over de gegevens van 834 asielzoe-
kers die zich ten laatste op 31 mei 2016 aanslo-
ten bij de VDAB (steekproef B). Voor deze groep
kunnen we de waarschijnlijkheid op uitstroom naar
werk analyseren zowel zes maanden als twaalf
maanden na aansluiting bij de VDAB.

Uit tabel 3 kunnen we afleiden dat beide steek-
proeven een oververtegenwoordiging van man-
nen kennen (steekproef A 84,8% en steekproef B
81,4%). Naar leeftijd is in beide steekproeven de
groep 25- tot 34-jarigen het grootste (respectievelijk
45,4% en 49,6%) en de groep 50-plussers het klein-
ste (respectievelijk 2,8% en 3,4%). Steekproef A
omvat wel een hoger percentage 18- tot 24-jarigen
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(27,8%) dan 35- tot 49-jarigen (24%), terwijl steek-
proef B een hoger percentage 35- tot 49-jarigen
(28,3%) dan 18- tot 24-jarigen (18,7%) bevat. De
meest voorkomende nationaliteiten zijn Afghanen,
Irakezen, Syriérs, Iraniérs en Eritreeérs. De groot-
ste vestigingsregio’s zijn Antwerpen (respectieve-
lijk 18,1% en 18,5%), Limburg-West (respectievelijk
12,6% en 11,9%), Oostende-Westhoek (respectieve-
lijk 8,5% en 11,8%) en Kortrijk-Roeselare (respectie-
velijk 9,4% en 10,3%).

Van steekproef A stroomde 12,4% na zes maanden
uit naar werk. In steekproef B vond 15,1% na zes
maanden werk, na twaalf maanden neemt dit toe tot
24,5%. Verschillende factoren zouden ervoor kun-
nen zorgen dat de transitie naar werk makkelijker
of moeilijker verloopt. Op individueel niveau gaan
we de invloed na van gender, leeftijd, opleidingsni-
veau, talenkennis, verblijfsduur en het volgen van
een inburgerings- en/of inwerkingstraject. Een in-
burgeringstraject bestaat uit maatschappelijke orién-
tatie, lessen Nederlands en begeleiding naar werk,
studie en vrije tijd. Een inwerkingstraject is een tra-
ject op maat, dat ten eerste bestaat uit een screening
waarbij een bemiddelaar peilt naar de mogelijkhe-
den en verwachtingen van de asielzoeker. Vervol-
gens stelt de bemiddelaar een trajectplan op dat de
stappen omvat om de intrede in de arbeidsmarkt
te maken. In onze dataset volgen alle inburgeraars
een inwerkingstraject, maar niet alle inwerkers vol-
gen een inburgeringstraject. Naast de factoren op
individueel niveau, onderscheiden we op niveau
van de nationaliteit opnieuw de variabelen bbp en
vrijheidsindex. Op niveau van de vestigingsregio

Tabel 3.

bekijken we de invloed van de spanningsratio,
dit is de verhouding tussen het gemiddelde aan-
tal niet-werkende werkzoekenden (nwwz) en het
gemiddelde aantal openstaande VDAB-vacatures
in de regio waar de asielzoeker is gevestigd. Een
lage spanningsratio komt overeen met een hoge
arbeidsmarktkrapte en omgekeerd. Ten tweede
onderzoeken we de invloed van werkloosheids-
graad, dit is de verhouding tussen de nwwz en de
beroepsbevolking. Tot slot nemen we het aandeel
knelpuntvacatures op. Deze variabele geeft de ver-
houding weer tussen het aantal knelpuntvacatures
bij VDAB en het totale aantal VDAB-vacatures.

We analyseren de uitstroom naar werk na zes en na
twaalf maanden aan de hand van een logistische
cross-classified multilevelanalyse. Deze methode
laat toe om in rekening te nemen dat de asielzoe-
kers in onze dataset geclusterd zijn naar nationa-
liteit en naar vestigtingsregio. De resultaten in de
tabellen bevatten Y-gestandaardiseerde odds-ratio’s
waarbij geldt dat indien de ratio groter (kleiner) is
dan één, de waarschijnlijkheid om uitgestroomd te
zijn naar werk groter (kleiner) is dan bij de refe-
rentiegroep.

De resultaten voor de uitstroom naar werk na zes
maanden (N = 2082) presenteren we in tabel 4. Uit
de variantiedecompositie van het nulmodel (niet
opgenomen in de tabel) kunnen we afleiden dat
de nationaliteit voor 8,4% van de te verklaren vari-
antie in het al dan niet uitstromen naar werk zorgt
en de vestigingsregio voor 0,5%. Factoren op het
niveau van de nationaliteit en op het niveau van

Beschrijvende resultaten van de datasets uitstroom naar werk na zes en twaalf maanden

Gegevens uitstroom na twaalf
maanden (Steekproef B, N = 834)

Gegevens uitstroom na zes maanden
(steekproef A, N = 2082)

Man 84,8%
15,2%

Vrouw

81,4%
18,6%

I R B

18-24 27,8% 18,7%
25-34 45,4% 49,6%
35-49 24,0% 28,3%
50-64 2,80% 3,4%
Bron: Koppeling data asielzoekers met arbeidskaart C (DWSE) en werkzoekendengegevens (VDAB), bewerking Steunpunt Werk
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de vestigingsregio zorgen dus voor zo'n 9% van de
variantie in de waarschijnlijkheid om uit te stromen
naar werk.

In tabel 5 presenteren we de resultaten voor de uit-
stroom naar werk na twaalf maanden (N = 834). De
variantiedecompositie van het nulmodel toont aan
dat 10,9% van de te verklaren variantie zich bevindt
op het niveau van nationaliteit en 0,9% op het ni-
veau van vestigingsregio. Zo'n 12,0% van de varian-
tie in de waarschijnlijkheid op uitstroom naar werk
wordt dus beinvloed door kenmerken van de nati-
onaliteit en de vestigingsregio. Aangezien we deze
asielzoekers twaalf maanden kunnen volgen, voer-
den we ook analyses uit waarbij we de uitstroom
naar werk na zes maanden nagaan. Dit geeft ons de
mogelijkheid om ook langetermijneffecten in beeld

Tabel 4.

te brengen. Omdat deze resultaten in lijn liggen
met de overige resultaten, verwijzen we er enkel
naar wanneer er verschillen zijn.

In het eerste model (respectievelijk tabel 4 en ta-
bel 5) nemen we alle individuele variabelen op.
Deze variabelen werden stapsgewijs toegevoegd
aan de analyse. Uit deze modellen blijkt dat man-
nelijke asielzoekers in vergelijking met vrouwelijke
asielzoekers een hogere waarschijnlijkheid heb-
ben om uit te stromen naar werk na zes maanden
(exp(b) = 1,40; p < 0,01) en na twaalf maanden
(exp(b) = 1,34; p < 0,05).

Naar leeftijd is de uitstroom naar werk na zes
maanden enkel significant lager voor 50-plussers
(exp(b) = 0,50; p < 0,05) in vergelijking met 25- tot

Resultaten cross-classified logistische multilevelanalyse waarschijnlijkheid op uitstroom naar werk na zes maanden

Model 3

Geslacht (ref. Vrouw)

Man 1,40** 1,41%* 1,41**
18-24 0,89 0,89 0,90
35-49 0,86 0,85 0,85
50-64 0,50* 0,50* 0,50*
Laaggeschoold 0,96 0,96 0,96
Hooggeschoold 1,06 1,06 1,06
Verblijfsduur_cen 1,00 1,00 1,00*
In beperkte mate 1,21 1,21 1,21
Goed tot zeer goed 1,29* 1,31* 1,29*
Inwerking en Inburgering 0,68*** 0,68*** 0,69***
Enkel inwerking 0,68*** 0,69*** 0,69***
BBP_cen 1,01 1,01
Vrijheidsindex_cen 1,01* 1,01*
Spanningsratio_cen 0,98
Werkloosheidsgraad_cen 0,98
Aandeel Knelpuntvacature_cen 1,00

Noten:

*p<0,050 ** p<0,010 *** p <0,001; ref. = referentiecategorie; _cen = gecentreerd rond het gemiddelde; (b) De drie

indicatoren voor vestigingsregio werden telkens apart opgenomen in model 3. We rapporteren hier het model waarin de span-
ningsratio apart werd opgenomen. De resultaten zijn gelijkaardig per opgenomen indicator voor vestigingsregio.
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Tabel 5.

Resultaten cross-classified logistische multilevelanalyse waarschijnlijkheid op uitstroom naar werk na twaalf

maanden

s | a2

Model 3

Geslacht (ref. Vrouw)

Man 1,34* 1,40%* 1,40**
18-24 0,75* 0,75* 0,75*
35-49 0,79* 0,80* 0,79*
50-64 0,43* 0,43* 0,44*
Laaggeschoold 1,18 1,17 1,17
Hooggeschoold 1,23 1,23 1,23
Verblijfsduur_cen 1,00** 1,00* 1,00*
In beperkte mate 1,31 1,32 1,32
Goed 1,652** 1,54%* 1,52**
Inwerking en inburgering 0,77** 0,77* 0,77**
Enkel inwerking 0,69** 0,69** 0,70**
BBP_cen 0,96 0,96
Vrijheidsindex_cen 1,01 1,01
Spanningsratio_cen 0,97
Werkloosheidsgraad_cen 0,97
Aandeel knelpuntvacatures_cen 0,97

Noten:

*p < 0,050 ** p< 0,010 *** p < 0,001; ref. = referentiecategorie; _cen = gecentreerd rond het gemiddelde; (b) De drie

indicatoren voor vestigingsregio werden telkens apart opgenomen in model 3. We rapporteren hier het model waarin de span-
ningsratio apart werd opgenomen. De resultaten zijn gelijkaardig per opgenomen indicator voor vestigingsregio.

34-jarigen. Indien we 35- tot 49-jarigen als referen-
tiecategorie gebruiken (niet in tabel), blijkt geen
enkele andere leeftijdscategorie een significant ho-
gere of lagere waarschijnlijkheid op uitstroom naar
werk te hebben. Uit tabel 5 blijkt dat alle leeftijds-
categorieén een significant lagere waarschijnlijk-
heid hebben om na twaalf maanden naar werk uit
te stromen in vergelijking met 25- tot 34-jarigen.
Deze waarschijnlijkheid is het laagst voor 50-plus-
sers (exp(b) = 0,43; p < 0,05), gevolgd door 18-
tot 24-jarigen (exp(b) = 0,75; p < 0,05) en 35- tot
49-jarigen (exp(b) = 0,79; p < 0,05). Wanneer we
35- tot 49-jarigen als referentiecategoric nemen
(niet in tabeD), zien we dat 25- tot 34-jarigen een
significant hogere waarschijnlijkheid hebben om
naar werk uit te stromen (exp(b) = 1,29; p < 0,05),

N
[=)]

terwijl 50-plussers een lagere (exp(b) = 0,50;
p < 0,05) waarschijnlijkheid hebben. We kunnen
besluiten dat vooral asielzoekers tussen 25 en 34
jaar het beter doen op de Vlaamse arbeidsmarkt,
terwijl asielzoekers van 50 jaar en ouder een sig-
nificant lagere waarschijnlijkheid hebben om naar
werk uit te stromen.

Het opleidingsniveau heeft geen significante in-
vloed op de uitstroom naar werk. De verblijfsduur
daarentegen heeft een significant positieve relatie
op de uitstroom naar werk na zes maanden: hoe
langer asielzoekers in Vlaanderen verblijven, hoe
hoger de waarschijnlijkheid om uit te stromen naar
werk. Na het toevoegen van de variabele kennis van
het Nederlands, welke eveneens een positief effect
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heeft op het uitstromen naar werk (exp(b) = 1,29;
p < 0,05), is bovenstaande relatie niet langer signifi-
cant. Dit wijst op een mediatie-effect van kennis van
het Nederlands op de relatie tussen verblijfsduur en
uitstroom naar werk. In bijkomende analyses stel-
len we vast dat mensen die al langer in Vlaanderen
verblijven, een betere kennis van het Nederlands
hebben (niet in tabel). Een langere verblijffsduur
resulteert dus in een betere kennis van het Neder-
lands, waardoor ook de kans op uitstroom naar
werk verhoogt. De verblijfsduur (exp(b) = 1,00;
p < 0,01) en een goede kennis van het Nederlands
(exp(b) = 1,52; p < 0,01) blijken ook de uitstroom
naar werk na twaalf maanden te bevorderen. Hierbij
stellen we geen mediatie-effect vast.

Het combineren van een inwerkings- en inbur-
geringstraject (exp(b) = 0,68; p < 0,001) en het
volgen van een inwerkingstraject (exp(b) = 0,68;
p < 0,001) verlaagt de waarschijnlijkheid om na
zes maanden uit te stromen naar werk in vergelij-
king met het niet volgen van een traject. Eenzelf-
de beeld vinden we terug voor de waarschijnlijk-
heid op uitstroom naar werk na twaalf maanden,
hoewel het negatieve effect minder sterk is voor
personen die een inwerkings- en inburgeringstra-
ject volg(den (exp(b) = 0,77; p < 0,01). Als we
voor de groep asielzoekers die we twaalf maan-
den kunnen volgen (N = 834), hun uitstroom naar
werk na zes maanden bekijken (niet in de tabel),
stellen we vast dat het significant negatieve effect
van het combineren van een inburgerings- en in-
werkingstraject op de uitstroom naar werk na zes
maanden (exp(b) = 0,63; p < 0,001) sterker is dan
bij de uitstroom naar werk na twaalf maanden
(exp(b) = 0,77; p < 0,01). Het effect van het louter
volgen van een inwerkingstraject is vrij gelijkaardig
op zes maanden (exp(b) = 0,71; p < 0,05) en twaalf
maanden (exp(b) = 0,69; p < 0,01). Bijkomende
bivariate analyses tonen aan dat asielzoekers die
enkel een inwerkingstraject volgen, het minst lang
in Vlaanderen verblijven en bovendien het hoogste
percentage omvat van personen die het Nederlands
niet beheersen. De lage waarschijnlijkheid komt
dus voort uit lock-in effecten in combinatie met de
lange afstand tot de arbeidsmarkt.

In model 2 van tabellen 4 en 5 voegen we de natio-
naliteitsindicatoren toe. De effecten op individueel
niveau uit model 1 wijzigen niet in model 2. De ana-
lyses wijzen erop dat de economische ontwikkeling

of het bbp van een land de waarschijnlijkheid op
uitstroom naar werk niet significant beinvloedt. De
democratische vrijheid in een land bevordert de
waarschijnlijkheid om na zes maanden uit te stro-
men naar werk daarentegen wel (exp(b) = 1,01;
p < 0,05). Naarmate de democratische vrijheid toe-
neemt, stijgt ook de waarschijnlijkheid om uit te
stromen naar werk. Dit effect stellen we echter niet
vast voor de uitstroom na twaalf maanden. Uit de
variantiedecompositie van de nulmodellen weten
we dat de nationaliteit zorgt voor een kleine tien
procent in de variantie in de waarschijnlijkheid om
uit te stromen naar werk. Andere factoren op nati-
onaliteitsniveau dan economische ontwikkeling en
democratische vrijheid zullen dus een rol spelen in
de waarschijnlijkheid om uit te stromen naar werk,
we denken hierbij bijvoorbeeld aan de mate van
conflict of de kwaliteit van het onderwijs.

Ten slotte voegen we in het derde model van tabel-
len 4 en 5 de variabelen op niveau van de vesti-
gingsregio toe. Om multicollineariteit tussen de drie
variabelen te vermijden, werd elke indicator apart
in een model opgenomen (zie noot in tabel). Geen
van de drie indicatoren is significant gerelateerd
aan de uitstroom naar werk na zes en na twaalf
maanden. Wel stellen we bij de uitstroom na zes
maanden vast dat het significante effect van een
goede kennis van het Nederlands verdwijnt en dat
het effect van de verblijfsduur significant wordt. Bij-
komende bivariate analyses suggereren dat de asiel-
zoekers met een goede kennis van het Nederlands
verblijven in regio’s met een lagere spanningsratio
en met een lagere werkloosheidsgraad in vergelij-
king met asielzoekers die het Nederlands niet goed
beheersen. Asielzoekers met een goede taalkennis
lilken dus gevestigd te zijn in regio’s die econo-
misch interessanter zijn. De indicatoren op indivi-
dueel- en nationaliteitsniveau blijven ongewijzigd.

Discussie

In dit artikel onderzochten we voor asielzoekers
die voor het eerst een arbeidskaart C aanvroegen
in 2015 of 2016 welke factoren hun aansluiting bij
de VDAB en hun uitstroom naar werk beinvloeden.
Hierbij bleken een aantal individuele kenmerken
en kenmerken van het niveau van het land van
nationaliteit doorslaggevend. In dit onderdeel kop-
pelen we verklaringen aan de gevonden resultaten.
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Op vlak van gender stellen we vast dat mannelijke
asielzoekers in vergelijking met vrouwelijke asiel-
zoekers een hogere waarschijnlijkheid hebben om
zich aan te sluiten bij de VDAB en om uit te stro-
men naar werk. Dit rijmt met voorgaand onderzoek
waarin gewezen wordt op een lagere arbeidsmarkt-
participatie van vrouwelijke asielzoekers omwille
van traditionele genderrollen en hiérarchieén die
een barriere vormen (Dagevos, 2011). Hoewel de
vrouwelijke asielzoekers in onze dataset in prin-
cipe een arbeidsmotief hebben, aangezien ze een
arbeidskaart C hebben aangevraagd en gekregen,
zouden ze minder steun kunnen krijgen van hun
omgeving om professionele ambities na te streven.
Naast culturele factoren, kunnen er structurele re-
denen zijn die de lagere arbeidsmarktparticipatie
van vrouwelijke asielzoekers verklaren. De data
laat ons niet toe om dit te onderzoeken, maar voor-
malig onderzoek wijst onder meer in de richting
van barrieres op basis van het dragen van gender-
gerelateerde religieuze symbolen zoals een hoofd-
doek (Torrekens & Adam, 2015) en genderstructu-
ren (Creese & Wiebe, 2009; Farris & de Jong, 2014).
Het is tevens mogelijk dat er verschillen ontstaan
doordat mannelijke en vrouwelijke asielzoekers op
andere beroepen en sectoren mikken.

Naar leeftijd blijkt uit onze resultaten dat 18- tot
24-jarige asielzoekers met
50-plussers een lagere waarschijnlijkheid hebben
om zich aan te sluiten bij de VDAB. Jongeren zou-
den beroep kunnen doen op andere zoekkana-
len dan de VDAB. Daarnaast zou het kunnen dat
jongeren in eerste instantie inzetten op het volgen
van bijkomende opleidingen of studies. 50-plus-
sers daarentegen kunnen al specificke werkerva-
ring hebben opgedaan in het land van nationaliteit
waardoor ze het minder noodzakelijk kunnen ach-
ten om de VDAB te hanteren als toetredingskanaal
tot de Vlaamse arbeidsmarkt. De waarschijnlijkheid
om naar werk uit te stromen ligt het hoogste bij
25- tot 34-jarigen en het laagste bij 50-plussers. De
lagere arbeidsmarktparticipatie van asielzoekers
van 50 jaar en ouder kan onder meer toegewezen
worden aan de moeilijkheid die ze ondervinden
om zich nog aan te passen aan de arbeidsmarkt,
kwalificaties en werkervaring te laten erkennen of
zich om te scholen (Bloch, 2002). Deze leeftijdsca-
tegorie laat bovendien, los van migratiestatus, een
relatief lagere kans op werk optekenen (Vansteen-
kiste, Deschacht, & Sels, 2015).

arbeidskaart C en

De analyses tonen tevens het belang aan van de
Nederlandse taal als toegangsticket tot de Vlaamse
arbeidsmarkt. Wie het Nederlands goed beheerst
heeft een grotere waarschijnlijkheid om naar werk
uit te stromen dan wie het Nederlands niet beheerst.
Voorgaand onderzoek wijst erop dat al tijdens het
zoekproces naar een job personen met een onvol-
doende kennis van het Nederlands gehinderd wor-
den omdat ze bijvoorbeeld minder in staat zijn om
overtuigende motivatiebrieven te schrijven en sollici-
tatiegesprekken te voeren (Brown, 1997). Naast het
individuele effect van kennis van het Nederlands,
medieert het ook de relatie tussen verblijfsduur van
de asielzoeker en uitstroom naar werk. Asielzoekers
die langer in Vlaanderen verblijven, bouwen gemid-
deld gesproken een betere kennis van het Neder-
lands op waardoor ze een grotere waarschijnlijkheid
hebben om uit te stromen naar werk. Daarnaast is
een langere verblijfsduur ook positief gerelateerd
aan het zich aansluiten bij de VDAB. Een langere
verblijfsduur in Vlaanderen doet het sociaal- en
landspecifieck menselijk kapitaal toenemen waar-
door de asielzoeker ook meer vertrouwd kan zijn
met instellingen als de VDAB en er de toegang toe
vindt (de Vroome & van Tubergen, 2010).

Een laatste significante vaststelling op het niveau
van het individu is dat wie een inwerkingstraject
volgt, of een inwerkings- en inburgeringstraject
combineert, een lagere waarschijnlijkheid heeft om
uit te stromen naar werk in vergelijking met wie
geen traject volgt. Lock-in effecten kunnen hier een
rol spelen doordat het volgen van een traject ervoor
zorgt dat asielzoekers minder of geen tijd hebben
om te zoeken naar werk, waardoor op korte ter-
mijn de waarschijnlijkheid om uit te stromen naar
werk verkleint. De analyses ondersteunen dit idee
aangezien we vaststellen dat op langere termijn
de waarschijnlijkheid om uit te stromen naar werk
toeneemt voor asielzoekers die een inwerkings- en
inburgeringstraject combineren, al blijft de waar-
schijnlijk op doorstroom naar werk wel lager in ver-
gelijking met asielzoekers die geen traject volgen.

Op het niveau van het land van nationaliteit had-
den we verwacht dat asielzoekers uit landen met
een lagere welvaart (bbp) en democratische vrij-
heid (vrijheidsindex) zich met hogere waarschijn-
lijkheid zouden aansluiten bij de VDAB, terwijl hun
doorstroom naar werk lager zou liggen in vergelij-
king met asielzoekers uit landen met een hogere
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welvaart en democratische vrijheid. Het menselijk
kapitaal van personen uit landen met een lagere
welvaart kan immers minder goed aansluiten op
dat van meer ontwikkelde economieén en ook
de erkenning van diploma’s kan moeilijker verlo-
pen (Borjas, 1988). Daarnaast kunnen asielzoekers
die minder democratische vrijheid ervaren in hun
thuisland in mindere mate migreren uit economi-
sche redenen (Chiswick, 1999). Indien we bbp en
de vrijheidsindex beschouwen als proxy voor men-
selijk kapitaal, dan zouden we voor beide variabe-
len gelijkaardige effecten moeten vinden.

In lijn met deze verwachtingen blijkt dat naarma-
te het bbp van het land van nationaliteit afneemt,
asielzoekers meer beroep doen op de begeleiding
van de VDAB. De beperktere transfereerbaarheid
van menselijk kapitaal uit het land van nationaliteit,
kan asielzoekers uit landen met minder welvaart er-
toe aanzetten zich bij de VDAB aan te sluiten omdat
deze de expertise heeft om hen toe te leiden naar
de arbeidsmarkt. In tegenstelling tot onze verwach-
tingen, vinden we geen effect terug van bbp op
de uitstroom naar werk. Een verklaring hiervoor is
dat het menselijk kapitaal dat een asielzoeker mee-
neemt uit het land van nationaliteit minder belang-
rijk is voor de uitstroom naar werk dan het mense-
lijk kapitaal dat een asielzoeker opgebouwd heeft
in de ontvangende samenleving (de Vroome & van
Tubergen, 2010). Dit is onder meer te wijten aan de
moeizame erkenning en valorisatie van werkerva-
ring en van in het thuisland verworven kwalifica-
ties wat, in tegenstelling tot onze verwachtingen,
ongeacht de economische ontwikkeling van het
thuisland kan voorkomen. Het is bovendien moge-
lijk dat asielzoekers het type job waarop ze mikken
aanpassen tegenover de ervaren arbeidsmarktreali-
teit. Dit zou ertoe kunnen leiden dat asielzoekers,
ongeacht het land van herkomst, mikken op de-
zelfde jobs die in mindere mate specificke kwalifi-
caties of werkervaring vereisen. Dat het opleidings-
niveau van asielzoekers geen invloed heeft op de
uitstroom naar werk, ondersteunt dit idee.

Onze analyses tonen verder aan dat de democra-
tische vrijheid van een land geen invloed heeft op
de aansluiting bij de VDAB. We vermoeden dat het
menselijke kapitaal effect dat positief inspeelt op
het zich aansluiten bij de VDAB, opgeheven wordt
door een ander negatief effect. Zo kan de vrijheids-
index niet alleen gelinkt zijn aan het menselijk

kapitaal van asielzoekers, maar ook aan hun men-
tale gezondheid. Onderzoek naar de integratie van
asielzoekers benadrukt veelvuldig dat asielzoekers
vaak kampen met mentale gezondheidsproblemen
die voortkomen uit traumatische en/of stresserende
gebeurtenissen voorafgaand, tijdens en na de vlucht
(Bakker, Dagevos, & Engbersen, 2014). Het erva-
ren van minder democratische vrijheid kan gepaard
gaan met het beleven van relatief meer conflict en
geweld in het land van nationaliteit. Dit zou ervoor
kunnen zorgen dat asielzoekers uit deze herkomst-
landen zich relatief meer getraumatiseerd voelen,
waardoor ze meer tijd nodig hebben om hun zoek-
tocht naar werk te starten en zich actief aan te bie-
den op de Vlaamse arbeidsmarkt via een dienst als
de VDAB (Rea & Wets, 2014). Dit effect in combi-
natie met ons verwachte menselijk kapitaal effect
helpt te verklaren waarom we finaal geen signifi-
cante impact vaststellen van democratische vrijheid
op aansluiting bij de VDAB. Daarnaast vinden we in
lijn van de verwachtingen wel terug dat een hogere
democratische vrijheid de waarschijnlijkheid op uit-
stroom naar werk vergroot. Gegeven dat het mense-
lijk kapitaal minder een rol lijkt te spelen bij de uit-
stroom naar werk (zie hoger), biedt het ervaren van
meer trauma bij asielzoekers uit landen met minder
democratische vrijheid hiervoor een verklaring.

Op vlak van vestigingsregio, constateerden we dat
het aandeel knelpuntvacatures, de spanningsratio en
de werkloosheidsgraad geen invloed hebben op de
uitstroom naar werk. Een mogelijke verklaring voor
het niet terugvinden van het veronderstelde effect
kan liggen in de regiovariabele die we via de VDAB-
data konden gebruiken. Via deze data kunnen we
maar een onderscheid maken tussen dertien regio’s
die zich op een vrij hoog lokaal niveau bevinden.
Mogelijk zouden we meer variatie en andere effec-
ten teruggevonden hebben indien we beschikten
over indicatoren op gemeenteniveau. Daarenboven
zijn dertien regio’s een vrij laag aantal om als apart
niveau toe te voegen aan een multilevelanalyse.
Toekomstig onderzoek tot op het stads- of gemeen-
teniveau kan helpen om de impact van de lokale (ar-
beidsmarkt)context verfijnder in beeld te brengen.

Beleidsaanbevelingen

Op basis van deze studie schuiven we een aan-
tal beleidsaanbevelingen naar voren. We spitsen
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de beleidsaanbevelingen toe op de VDAB en het
Vlaamse niveau, maar benadrukken dat het duur-
zaam integreren van asielzoekers in de samenle-
ving een degelijke coordinatie over beleidsdomei-
nen en beleidsniveaus heen vereist, waarbij ook
diverse stakeholders uit het middenveld een rol
spelen (Commissie Diversiteit, 2016).

Asielzoekers worden het best snel en duurzaam ge-
integreerd in de arbeidsmarkt. Snel een job hebben,
of in een vroeg stadium aanwezig zijn op de arbeids-
markt, stimuleert verdere arbeidsmarktparticipatie
en integratie (Rea & Wets, 2014). Uit ons onderzoek
blijkt dat iets meer dan de helft van de asielzoekers
met een arbeidskaart C (54,5%) de weg vindt naar de
VDAB. De overige 45% van de bestudeerde groep
asielzoekers betreden ofwel de arbeidsmarkt niet,
ofwel doen ze dit via andere zoekkanalen. Gege-
ven dat we in deze studie enkel de uitstroom naar
werk konden nagaan van asielzoekers die zich bij
de VDAB inschreven, hebben we geen zicht op hoe
sterk de werkzaamheid is bij de asielzoekers die zich
via een andere weg op de Vlaamse arbeidsmarkt
hebben begeven. Waarschijnlijk vindt een deel van
hen werk door rechtstreeks in contact te treden met
potentiéle werkgevers. Toch lijkt het relevant dat
de VDAB het bereik van asielzoekers tracht te ver-
groten. De VDAB beschikt immers over uitgebreide
expertise en tools om een snelle en duurzame ar-
beidsmarktintegratie te realiseren. Bovendien kan ze
helpen detecteren welke asielzoekers een grotere
afstand tot de arbeidsmarkt hebben, en dus gebaat
zijn bij extra ondersteuning. Om een verhoogde aan-
sluiting bij de VDAB te verwezenlijken is een goed
uitgewerkt informatieaanbod tijdens de eerste op-
vangfase noodzakelijk (Commissie Diversiteit, 2016).
In het kader van het actieplan Integration through
work heeft de VDAB al diverse acties uitgewerkt die
hierop inspelen (bijvoorbeeld informatiefolders- en
filmpjes). Voorts past de VDAB het principe van taal-
hoffelijkheid toe dat uitgaat van een pragmatische
aanpak inzake taal, wat de drempel tot toetreding
verlaagt. De VDAB zou in samenwerking met het
agentschap integratie en inburgering en de relevan-
te stakeholders echter nog meer kunnen focussen
op uitreikend werken (Commissie Diversiteit, 2016;
OECD, 2016; VDAB, 2016). Onze resultaten wijzen
er bovendien op dat binnen de groep van asiel-
zoekers met arbeidskaart C vrouwen, jongeren en
50-plussers zich in mindere mate aansluiten bij de
VDAB en dus bijzondere aandacht vereisen.

Ook op vlak van doorstroom naar werk wijst ons
onderzoek uit dat een aantal groepen het moeilijker
hebben. Ten eerste is het frappant dat vrouwelijke
asielzoekers met een arbeidsintentie (uitgedrukt
door hun arbeidskaart C) én die aangesloten zijn bij
de VDAB, zowat een 40% lagere waarschijnlijkheid
hebben dan mannen om naar werk uit te stromen.
Vrouwelijke asielzoekers vergen een andere en op
maat uitgewerkte aanpak dan de meer traditionele
manieren van werving en begeleiding die vaak ge-
hanteerd worden. Zo lijkt het relevant om in elke
aanpak ook hun directe omgeving te betrekken,
zodat zij het nut van de arbeidsmarktparticipatie
kunnen inzien en zo ook de nodige steun bij het
ganse traject richting werk kunnen geven. Het kan
ook goed zijn om te werken met rolmodellen die
een succesvol verhaal achter de rug hebben en als
voorbeeld kunnen fungeren. Mentoren en erva-
ringsdeskundigen die de complexe problematiek
verstaan kunnen eveneens helpen om deze vrou-
welijke asielzoekers en hun omgeving met raad en
daad bij te staan. Hiertoe kunnen ook lokale initi-
atieven (zoals Wannawork en PEP vzw) inspiratie
leveren mits een vertaling naar de specifieke con-
text van asielzoekers en evaluatie van wat werkt
en niet. Bijkomend diepte-onderzoek is eveneens
noodzakelijk om nog beter de vinger op de wonde
te kunnen leggen waarom er grote genderverschil-
len zijn in de toetreding tot de arbeidsmarkt. Daar-
bij is het noodzakelijk om ook binnen de groep van
vrouwelijke asielzoekers aandacht te hebben voor
verschillende achtergronden.

Ten tweede, hebben ook asielzoekers ouder dan
50 jaar een moeilijkere toetreding tot werk. Dit ligt
weliswaar in lijn met de algemene tendens van
lagere jobkansen voor 50-plussers op de Vlaamse
arbeidsmarkt, maar het verschil tussen leeftijdsca-
tegorieén is in het onderzoek veel uitgesprokener.
Daarom denken we dat asielzoekers van 50 jaar en
ouder nood hebben aan een specifiek beleid dat is
afgestemd op hun dubbele achtergrond van asiel-
zoeker en 50-plusser.

Onze resultaten suggereren verder dat ook kenmer-
ken van het land van nationaliteit van asielzoekers
bepalend kunnen zijn voor de aansluiting tot werk.
Zo kunnen asielzoekers uit landen met minder de-
mocratische vrijheid meer psychische problemen
ondervinden door het ervaren van traumatische ge-
beurtenissen. Het snel en goed detecteren van deze
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problemen en de organisatie van een toegankelijke
en adequate hulpverlening is voor deze groep van
groot belang (cf. Commissie Diversiteit, 2016). Het
land van nationaliteit kan hierbij een indicatie zijn
om extra waakzaamheid aan de dag te leggen. Psy-
chische problemen vergen niet altijd gespecialiseer-
de hulp, maar het is belangrijk om in trajecten naar
werk hier rekening mee te houden.

Een goede kennis van het Nederlands blijkt we-
derom een belangrijk toegangsticket tot een job.
Daarom is het relevant dat asielzoekers zich met-
een na de asielaanvraag kunnen inschrijven voor
het volgen van een NT2-opleiding (Nederlands als
tweede taal). Deze cursussen kunnen uitgebreid
worden, met onder meer sectorgerichte taalcur-
sussen en cursussen op maat van specifieke doel-
groepen (Vassart, 2016). Verder kan het inzetten
op meer geintegreerde trajecten van het leren van
de Nederlandse taal en werk en/of opleiding een
meerwaarde beteken. Een nieuwe taal leren gaat
immers sneller bij gebruik ervan in een concrete
(werk-)context (Commissie Diversiteit, 2016). De
Commissie Diversiteit benadrukt tevens dat de
VDAB en partners een bevoegdheid moeten krij-
gen om gevolgde opleidingen te certificeren. Te-
gelijkertijd willen we erop wijzen dat onrealisti-
sche en onnodige taalvereisten in de praktijk nog
te vaak een, vooral onbewust, uitsluitingsmecha-
nisme vormen voor personen met een migratie-
achtergrond (Commissie Diversiteit, 2016). Dit kan
verholpen worden door een betere ondersteuning
aan werkgevers en personeelsdiensten. Daarenbo-
ven biedt het volgen van bijkomende taalopleiding
voor personen die het Nederlands reeds als ba-
sisgebruiker beheersen niet altijd een bijkomend
voordeel (De Cuyper & Vandermeerschen, 2017).
Dit geldt in het bijzonder voor personen die reeds
werk hebben.

Na aansluiting bij de VDAB is het belangrijk om
te voorzien in een snelle loopbaanoriéntatie van
asielzoekers. Uit onze resultaten blijkt echter dat
het volgen van een inwerkingstraject (in combina-
tie met een inburgeringstraject) de waarschijnlijk-
heid om uit te stromen naar werk verkleint. In het
organiseren van trajecten naar werk — zowel binnen
taalopleidingen als inwerkings- en inburgeringstra-
jecten — is het van belang om lock-in effecten te
vermijden. Geintegreerde trajecten kunnen hier een
oplossing bieden, maar het blijft belangrijk om in

opleidingen de mogelijkheid te voorzien om lessen
’s avonds, in het weekend of op afstand te kunnen
volgen. We pleiten voor geindividualiseerde tra-
jecten waarbij de focus ligt op het opbouwen van
werkervaring op de werkvloer. Dit kan door mid-
del van stages en werkplekleren. Met het actieplan
Integration through work zet de VDAB belangrijke
stappen in deze richting.

Werkgevers en sociale partners dragen een belang-
rijke verantwoordelijkheid om de arbeidsmarkt-
integratie van asielzoekers te bevorderen. Het is
essenticel om werkgevers te informeren over de
wetgeving en mogelijkheden voor het tewerkstel-
len van asielzoekers (Commissie Diversiteit, 2016).
Het beleid kan hiertoe bijdragen door instrumenten
aan te bieden om diversiteit te meten en coaching
te organiseren die werkgevers onder meer helpt bij
het uitwerken van rekruteringsprocedures (Vassart,
2016). Tot slot is voor een geslaagde en duurzame
integratie van vluchtelingen nood aan een breed
draagvlak binnen heel de samenleving. Het is dus
van belang de publieke opinie te voeden met ge-
balanceerde informatie en feiten om vooroordelen
zoveel mogelijk te beperken of te ontkrachten en
verbondenheid te stimuleren.

Pieter-Jan De Graeve
Sarah Vansteenkiste
Steunpunt Werk

Noot
1. We bedanken Daan Goutsmet voor zijn ondersteuning bij
een eerdere versie van dit artikel.
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