EVOLUTIE VAN DE WERKLOOSHEID
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Het afgelopen jaar kende de werkloosheid in het Vlaams Gewest een gunstige evolutie. Ge-
middeld werden er in 2000 ongeveer 22 500 nwwz minder geteld dan in 1999, waarmee de
daling (-11,7%) zich ten aanzien van de vorige periode (1998-1999) nog sterker verder zet
(-10,3%).

De forse daling is enerzijds te verklaren doordat er minder mensen werkloos worden én an-
derzijds doordat de langdurige werkloosheid sterk daalt. Bovendien is deze daling niet en-
kel en alleen meer toe te schrijven aan schorsingen en uitschrijvingen van ouderen, maar
ook aan een effectieve doorstroom van werkloosheid naar werk. Vooral bij de jongeren en
de laaggeschoolden daalt de (langdurige) werkloosheid o.m. ten gevolge van de activerings-

maatregelen.

Ondanks dit positieve nieuws zijn er toch enkele kanttekeningen, m.n. de situatie bij de vijf-
tigplussers en bij de niet-Europese nwwz. Zo stellen we vast dat de werkloosheid bij de vijf-
tigplussers in werkelijkheid stijgt. Daarnaast daalt de werkloosheid amper bij de Marokka-
nen, en stijgt het aantal andere niet-Europese nwwz (het betreft hier de zgn.

‘geregulariseerden’).

Werkloosheid kan op diverse manieren geoperationaliseerd worden afhankelijk van de uit-
gangspunten die worden gehanteerd om werkloosheid te benaderen, en a posteriori de

bronnen die men hanteert.' Vanuit arbeidsmarktperspectief worden twee benaderingen naar

1 Voor een overzicht van de diverse operationaliseringswijzen van de werkloosheid zie Steunpunt
WAV-SSA, De arbeidsmarkt in Viaanderen, Jaarboek 1999, p. 125-135.
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voren geschoven: enerzijds is er de ‘officiéle/administratieve werkloosheid’ van het aantal
niet-werkende werkzoekenden ingeschreven bij de VDAB, en anderzijds de internationaal

vergelijkbare ILO-werkloosheid.

Tabel 3.1

Evolutie van de ILO-werkloosheid en van het aantal niet-werkende werkzoekenden ingeschreven bij de VDAB
(Vlaams Gewest; 1996-2000)

1996 1997 1998 1999 2000 (raming) ‘00/'99
Aantal werklozen (15-64 jaar)
-IL0 155 340 130989 136 400 139 897 nb nb
—-nwwz (VDAB) 258 598 240 887 214122 192 096 169 621 -22 475
Werkloosheidsgraad (15-64 jaar)
ILO 6,3 53 55 54 nb nb
nwwz (VDAB) 9,8 9,1 8,1 7,2 nb nb

Bron: VDAB, NIS EAK (Bewerking Steunpunt WAV)

In 1999 gaven 140 000 inwoners aan dat ze geen werk hadden, actief op zoek naar werk wa-
ren en op korte tijd beschikbaar waren. Dit komt neer op een ILO-werkloosheidsgraad van
5,4%, wat in vergelijking met de andere gewesten en de buurlanden bijzonder laag is. Tege-
lijkertijd werden er ongeveer 192 000 nwwz geregistreerd, wat overeenstemt met een werk-
loosheidsgraad van 7,2%, eveneens laag in vergelijking met de andere gewesten. In 2000 wa-

ren er nog 169 600 nwwz.

Figuur 3.1 toont dat de werkloosheidsevolutie niet gelijk loopt volgens de twee invalshoe-
ken. Tijdens de eerste helft van de jaren 90 was er volgens beide werkloosheidsmaten welis-
waar een groei van het aantal werklozen, maar sedert 1995 daalt het aantal nwwz, en stabili-
seert de werkloosheid volgens de ILO-criteria. Tussen 1995 en 1997 kan deze uiteenlopende
werkloosheidsevolutie verklaard worden doordat heel wat nwwz werden ‘geinactiveerd”
(zie paragraaf 3.1). Na 1997 kan de, weliswaar beperkte, groei van het aantal ILO-werklozen
mogelijk verklaard worden doordat de verbeterde economische conjunctuur en de krappere
arbeidsmarkt meer mensen doen geloven in hun kansen op de arbeidsmarkt. Dit betekent
dat mensen zonder job (ook de inactieven) meer actief op zoek gaan naar een job en sneller
beschikbaar zijn. Bijgevolg beantwoorden er meer mensen aan de ILO-criteria. Deze hypo-
these wordt ondersteund door de vaststelling dat er een sterke groei is van het aantal vrij
ingeschreven nwwz (+12%). Naast een toename van de zgn. ‘geregulariseerden’ betreft het

hier eveneens inactieven die hun kans op de arbeidsmarkt (opnieuw) wagen en zich bij de
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VDARB inschrijven.” De sterke daling in de tweede helft van de jaren ‘90 resulteert in 2000 in

een werkloosheidspeil dat voor het eerst beneden het niveau van 1990 (176 600 nwwz) ligt.

Figuur 3.1

Evolutie van de ILO-werkloosheid en van het aantal niet-werkende werkzoekenden
(Vlaams Gewest; 1990-2000)
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In de volgende paragrafen wordt uitgegaan van de administratieve werkloosheidsmaat, de
nwwz. De focus ligt in eerste instantie op de daling van het aantal nwwz met bijna 22 500
eenheden tussen 1999 en 2000, wat neerkomt op een daling van 11,7%. Deze daling is zelfs

iets sterker dan een jaar voordien (-10,3% of -22 000 nwwz).

Brussel en Wallonié

In de overige gewesten evolueerde de werkloosheid (nwwz) minder gunstig dan in Vlaan-
deren. Tegenover een daling van 10,3% in Vlaanderen staat een beperkte daling van 5,3% in
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest (73 100 nwwz) en van -2,9% in het Waals Gewest (242
314 nwwz) tussen 1998 en 1999. Ook in de loop van 2000 blijven beide gewesten een minder
gunstig werkloosheidverloop optekenen: -11,7% in Vlaanderen, -3,5% in Brussel en -3,4% in

Wallonié.

2 Met geregulariseerden verwijzen we naar de ‘papierlozen’ die een aanvraag tot regularisatie hebben
ingediend. Ze kunnen zich vrij bij de VDAB inschrijven als werkzoekenden.
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2.1 I Sterkste daling bij een aantal kwetsbare groepen

Tussen 99 en '00 daalde de werkloosheid het snelst bij de langdurig en de zeer langdurig
werklozen (-17%), bij de laagst geschoolden (-15,5%), bij de jongeren (-14%) en bij de vrou-
wen (-12%) (zie bijlage).

Tabel 3.2 geeft de werkloosheidsevolutie voor een aantal ‘risicogroepen’ (langdurig werklo-
ze vrouwen, jongeren, laaggeschoolden). Bijna tweederde van de globale werkloosheidsda-
ling is toe te schrijven aan de daling bij deze ‘risicogroepen’. Bovendien is de daling bij deze

specifieke groepen sterker dan de gemiddelde daling in het Vlaams Gewest.

Tabel 3.2

Evolutie het aantal niet-werkende werkzoekenden in een aantal specifieke ‘risicogroepen’
(Vlaams Gewest; 1998-2000)

Evolutie ‘00/°99 Evolutie ‘99/°98
(raming)
(n) (%) (n) (%)

Laaggeschoolde langdurig werkloze vrouwen

25-39 jaar -2912 -19,0 -4270 -21,8

40-49 jaar -2 561 -15,3 -3400 -16,9

+ 50 jaar -417 -20,3 -312 -13,2
Laaggeschoolde langdurig werkloze mannen

25-39 jaar -1859 -18,6 -2 029 -16,9

40-49 jaar -1516 -14,4 -1638 -13,9

+ 50 jaar -474 -21,6 -566 -20,5
Middengeschoolde langdurig werkloze vrouwen

25-39 jaar -1847 -20,3 -2308 -20,2

40-49 jaar -514 -10,3 -351 -6,6
Langdurig werkloze jongeren (+ 1 jaar)

Laaggeschoolde mannen -821 -22,4 -571 -13,5

Laaggeschoolde vrouwen -872 -20,4 -647 -13,2

Middengeschoolde mannen -224 17,7 -272 17,7

Middengeschoolde vrouwen -569 -21,6 -824 -23,8
Totaal ‘risicogroepen’ -14 586 17,7 -17.188 -17,3
Totaal -22 475 -11,7 -22 026 -10,3

Bron: VDAB (Bewerking Steunpunt WAV)
De daling bij de langdurig werkloze jongeren zette zich in het voorbije jaar onverminderd

verder. Vooral bij de laaggeschoolden was de daling opvallend sterk. Zowel de toegenomen

vraag op de arbeidsmarkt als specifieke overheidsacties gericht op het voorkomen/bestrij-
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den van de jeugdwerkloosheid (vooral voor de laaggeschoolden) kunnen deze daling van

de jongerenwerkloosheid verklaren.

Ook bij de laaggeschoolde langdurig werkloze vrouwen tussen 25 en 49 jaar slinkt de werk-
loosheid opnieuw met rasse schreden. Net als bij de middengeschoolde vrouwen (25-39 jaar)
is deze daling echter voor een groot deel te verklaren door de schorsingen van onbepaalde
duur (zie paragraaf 3.1)." Bovendien is ook de toename van het PWA-stelsel een bijkomende
verklaring vermits de ‘doelgroep” van dit stelsel voornamelijk appelleert aan bovenstaande

werkzoekenden.

De daling bij de laaggeschoolde langdurig werkloze mannen heeft weinig te maken met deze
institutionele maatregelen. Door de actuele spanning op de arbeidsmarkt neemt het aantal
vacatures voor laaggeschoolden opnieuw toe. De sterke daling van de vijftigplussers binnen
deze groep heeft dan wel weer een institutionele verklaring, m.n. de uitschrijving van niet-

meer werkzoekende ‘ouderen’ (zie paragraaf 3.1).

2.2 B Minder sterke daling bij de ouderen en kortdurig werklozen

De daling was minder sterk bij de vijftigplussers (-8,8%) en bij de kortdurig werklozen
(-6,7%).

De beperkte daling van het aantal kortdurig werklozen betekent dat de ‘instroom” in de werk-
loosheid op een laag niveau stabiliseert, wat op zijn beurt vermoedelijk wil zeggen dat men-
sen minder hun job verliezen, dat de schoolverlaters makkelijker doorstromen naar een job

en dat het ‘hoppen’ tussen de interimsector en werkloosheid wellicht is verminderd.

Minder gunstig is de daling bij de vijftigplussers die een reéle stijging van het aantal werklo-
ze ouderen maskeert. Wanneer we rekening houden met de geraamde toename (+3 600) van
het aantal vrijgestelde ouderen dan is de werkloosheid bij de vijftigplussers in de loop van
2000 gestegen met ongeveer 2 400 eenheden i.p.v. gedaald met 1 200 nwwz. De ‘reéle’ toena-
me van het aantal werkloze vijftigplussers is bijna volledig toe te schrijven aan de instroom

van langdurig werklozen uit de vorige leeftijdscohorte (40-49 jaar). Blijkbaar kunnen de

3 Door de selectiviteit in artikel 80 zijn geschorste langdurig werklozen in hoofdzaak vrouwen (81%),
tussen de 25 en de 44 jaar, met een oververtegenwoordiging van de 25-34-jarigen (57%). Een aan-
zienlijk deel is laaggeschoold (56%), maar ook de groep middengeschoolden is sterk vertegenwoor-
digd. Slechts een zeer beperkt deel (9%) is hooggeschoold (De Lathouwer L. en Bogaerts K.,
Schorsingen, een negatieve prikkel voor herintrede op de arbeidsmarkt? In: Nieuwsbrief Steunpunt
WAV, nr. 1-2/2000, p. 127-134).
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langdurig werklozen ouder dan 40 jaar in slechts beperkte mate genieten van de gunstige

arbeidsmarktsituatie.

2.3 "W Werkloosheid bij de niet-Europeanen stijqt

De niet-Europeanen konden geenszins profiteren van de algemene werkloosheidsdaling: te-
genover een daling van -13% bij de Belgen en -11,5% bij de Europeanen neemt de werkloos-
heid toe bij de niet-Europeanen (+7%). Dit heeft te maken met de sterke groei van de
werkloosheid bij de zgn. andere niet-Europeanen.

De twee belangrijkste groepen niet-Europeanen zijn de Turken en de Marokkanen. Vooral
de positie van deze laatsten werd tussen 1999 en 2000 nog meer precair. Immers bij de Turk-
se medeburgers neemt de werkloosheid af (-10,3%), ongeveer even snel als bij de Belgen en
de Europeanen. Bij de Marokkanen stabiliseert (-0,9%) de werkloosheid tussen 1999 en 2000,

terwijl er tussen 1998 en 1999 nog een lichte daling was.

Tussen 1998 en 1999 stelden we vast dat Turkse en vooral Marokkaanse vrouwen minder
van de werkloosheidsdaling konden genieten dan mannen, terwijl dit bij de Belgen omge-
keerd is. Opmerkelijk is dat de daling bij de Turkse jongeren (-16%) deze van de Belgen
(-9%) overtreft, terwijl de daling bij de Marokkaanse jongeren beperkt blijft (-3,6%). Ook bij
de laaggeschoolden ligt de daling bij de Turken op nagenoeg hetzelfde niveau als bij de Bel-
gen, terwijl ook hier de daling bij de Marokkanen opmerkelijk minder sterk is. Net als bij de
Belgen daalt de langdurige werkloosheid bij de Turken en Marokkanen, met uitzondering
van de extreem langdurig werklozen (+5 jaar) waar er een licht stijging is. Minder positief is
de stabilisatie (Turken) en de lichte groei (Marokkanen) van de kortdurige werkloosheid,

m.a.w. van de instroom.

Uiterst precair is de situatie bij de andere niet-Europese nwwz: een groei van 31% tussen 99
en ‘00. Het betreft hier vooral de zgn. ‘geregulariseerden’ die zich vrij kunnen inschrijven bij
de VDAB. De toename situeert zich dus vooral bij instromers. Het betreft hier veelal nwwz

met enkel een buitenlands diploma.

2.4 "M Toch behouden de’ kwetsbare” groepen hun achterstand

Op het eerste zicht konden een aantal zgn. ‘’kwetsbare” werklozen het meest genieten van de
algemene werkloosheidsdaling. Toch blijven deze groepen in omvang het sterkst aanwezig

in de Vlaamse werklozenpopulatie én, belangrijker, liggen hun werkloosheidsgraden ver bo-
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ven het gemiddelde in Vlaanderen (zie bijlage). De werkloosheidsgraad in 1999 is bijna dub-
bel zo hoog bij de vrouwen (9,8%) als bij de mannen (5,3%), bijna vijf keer hoger bij de
jongeren (16,7%) dan bij de ouderen (3,5%), ruim vijfmaal hoger bij laaggeschoolden (13,3%)
dan bij hooggeschoolden (2,5%) en bijna vijf keer hoger bij Turken (36,5%) en Marokkanen
(37,1%) dan bij de Belgen (8,5%). Positief is dat de werkloosheidsgraad daalde bij nagenoeg

alle groepen.

3.1 W Impact “inactiveringsmaatregelen’

Door de verbeterde conjunctuur en de toegenomen arbeidsvraag vonden heel wat werklo-
zen een job. De afgelopen jaren werd de evolutie van de werkloosheid echter in belangrijke
mate bepaald door schorsingen voor onbepaalde duur omwille van langdurige werkloos-
heid (artikel 80) en door de vrijstelling van inschrijving als werkzoekenden van ‘ouderen’.!
Deze institutionele maatregelen brachten een verschuiving van werkloosheid naar ‘inactivi-
teit’ met zich mee.” Na 1997 verminderde de impact van deze maatregelen echter, en is de

werkloosheid ook gedaald zonder deze ‘inactivering’.

De aangehaalde institutionele maatregelen hebben een belangrijke impact op de evolutie
van de langdurige werkloosheid. Bijzonder gunstig is dat de langdurige werkloosheid ook
zonder deze maatregelen vrij sterk zou gedaald zijn tussen 1998 en 1999. Tussen 1998 en
1999 was de werkloosheidsdaling voor ruim vier vijfde toe te schrijven aan de daling van
het aantal langdurig werklozen. Dit betekent dat er sinds 1994 nooit zoveel langdurig werk-
lozen effectief, al dan niet via een activeringsmaatregel, de weg naar een job hebben gevon-

den als in de loop van 1999.

4 In de methodologie wordt de inhoud van deze maatregelen geschetst.

5 Dit geldt voor nagenoeg alle vrijgestelde ouderen. Bij de geschorsten van onbepaalde duur is deze
‘transfert’ van het ‘werkzoekende’ naar het ‘inactieve’ segment echter kleiner dan doorgaans werd
verondersteld. Recent onderzoek toont aan dat één maand na schorsing 26% van de langdurig werk-
lozen werk vindt. Deze tewerkstellingskans loopt na 15 maanden op tot ongeveer 32%. Meer dan de
helft van de geschorsten artikel 80 die een job vonden, hebben een contract van onbepaalde duur en
werken voltijds (zie De Lathouwer L. en Bogaerts K. Schorsingsbeleid in de werkloosheidsverzekering en
herintrede op de arbeidsmarkt, CSB-Ufsia (RVA en DWTC), Brussel 2000).
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Figuur 3.2

Effect van schorsingen van onbepaalde duur en van vrijstelling ‘ouderen’ op de evolutie van het aantal
(langdurige) nwwz (Vlaams Gewest; 1994-1999)

[ Evolutie nwwz zonder vrijgestelde O Effect schorsingen (Art. 80)
ouderen en schorsingen © Evolutie vrijgestelde oudere werklozen

[ Evolutie langdurige werkloosheid zonder © Evolutie NWWZ
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3.2 B [mpact activeringsmaatregelen

Heel wat langdurig werklozen vonden een job in het kader van een ‘activeringsmaatregel’.’
Zo bleef ook het aantal vrijgestelde PWA-ers toenemen in de loop van 1999. Gemiddeld wa-
ren er in de loop van 1999 ongeveer 2 300 meer PWA-vrijstellingen dan een jaar voordien in
Vlaanderen. Het betreft hier langdurig werklozen, vooral laaggeschoolde vrouwen tussen
35 en 44 jaar, die als ze aan bepaalde voorwaarden voldoen, vrijgesteld worden van inschrij-
ving als werkzoekende. Ramingen wijzen uit dat het aantal PWA-vrijstellingen in de loop

van 2000 lijkt af te nemen.

Ook de zgn. activeringsmaatregelen (eerste werkervaringscontracten, doorstromingspro-
gramma’s, herinschakelingsprogramma’s en banenplanuitkeringen) hadden een wezenlijke
impact op de daling van de langdurige werkloosheid. In het Vlaams Gewest waren er in de

loop van 1999 gemiddeld bijna 6 000 gerechtigden in het kader van de maatregelen tot acti-

6 In tegenstelling tot de impact van de ‘inactiveringsmaatregelen’ op de werkloosheidsevolutie kun-
nen we de invloed van de ‘activeringsmaatregelen’ op de evolutie niet kwantificeren op jaarbasis,
omdat dynamische gegevens ontbreken.
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vering van de werkloosheid, dit zijn er 4 000 meer dan een jaar voordien. In de loop van

2000 lijkt het aantal gerechtigden nog toe te nemen.

Naast deze activerende maatregelen heeft ook het arbeidsherverdelingsbeleid in het Vlaams
Gewest ongetwijfeld bijgedragen tot een verdere daling van de werkloosheid. De diverse
formules voor loopbaanonderbreking bijvoorbeeld hebben heel wat nwwz een tijdelijke job
opgeleverd. Immers, een loopbaanonderbreker wordt in principe vervangen door een
nwwz. Tussen 1998 en 1999 nam het gemiddeld aantal loopbaanonderbrekers toe met onge-

veer 10 000 eenheden. Ook in de loop van 2000 blijft deze formule succesvol.
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