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In 2000 zijn er in het Vlaams Gewest gemiddeld 169 000 personen die geen werk hebben en
via de VDAB te kennen geven dat ze op zoek zijn naar een job. Hoe lager geschoold en/of
hoe langer de werkloosheidsduur, hoe groter het risico om werkloos te worden en te blijven.
De laaggeschoolde, langdurig werklozen vormen veruit de omvangrijkste groep binnen de
arbeidsreserve, met maar liefst 31% van alle niet-werkende werkzoekenden (nwwz). Wan-
neer de nwwz met deze ‘risicokenmerken’ buiten beschouwing worden gelaten dan blijkt
dat ongeveer éénvierde van de arbeidsreserve op het eerste zicht ‘aantrekkelijk” is voor de

markt, dit is kortdurig werkloos en minstens middengeschoold.

Naar huishoudstructuur zijn de alleenstaanden sterk vertegenwoordigd in de werklozenpo-
pulatie. Vooral het aandeel alleenstaande vrouwen met kinderen valt op. In het algemeen
zien we dat nwwz met kinderen meer in de langdurige werkloosheid te situeren zijn, dan
deze zonder kinderen ten laste. Een andere minder zichtbare groep in de werklozenpopula-
tie betreft de zogenaamde arbeidsgehandicapten: ongeveer één op tien van alle nwwz kan

als zodanig bestempeld worden.

Naast de officiéle arbeidsreserve van nwwz, zijn er tal van categorieén die potentieel tot de
arbeidsreserve behoren. De onderbenuttingsgraad geeft het aandeel van deze groepen weer
in de bevolking op beroepsactieve leeftijd. In 2000 bedraagt deze 9,1%, waarmee de dalende
trend zich verder zet. Belangrijk is dat de onderbenuttingsgraad bij de mannen slechts een
fractie hoger ligt dan bij de vrouwen, terwijl de vrouwelijke werkloosheidsgraad deze van

de mannen ruim overtreft.
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In 2000 werd het laagste werkloosheidscijfer opgetekend sinds het begin van de jaren "90. Is
hiermee de bodem bereikt? Hoe ziet de structuur van de arbeidsreserve eruit? Onderwijsni-
veau en inactiviteitsduur worden beschouwd als de voornaamste determinanten die het risi-
cokarakter in de werkloosheid bepalen. In het verlengde hiervan worden laaggeschoolde
langdurig werklozen dikwijls als ‘moeilijk” inzetbaar beschouwd. Figuur 18.1 illustreert de

omvang van de diverse groepen in de werklozenpopulatie anno 2000 (=raming).

De populatie werkzoekenden bestaat voor ruim de helft (54%) uit kortdurig werklozen, dit
zijn personen die minder dan één jaar nwwz zijn. Het gaat om bijna 92 000 personen, waar-
van zeven op tien minder dan zes maanden werkzoekend is. De arbeidsmarktgerichtheid,
en dus de inzetbaarheid, van deze ‘instromers’ wordt aanvankelijk als voldoende hoog be-

schouwd.

Wanneer we de laaggeschoolde kortdurig werklozen buiten beschouwing laten, kunnen we
stellen dat binnen de huidige arbeidsreserve bijna één op vier werkzoekenden op het eerste
zicht het best ‘bemiddelbaar” is, dit wil zeggen minder dan een jaar werkzoekend én min-
stens middengeschoold. Het gaat om 41 200 nwwz, 16 600 mannen en 24 600 vrouwen,
waarvan 46% jonger dan 25 jaar, 38% tussen 25 en 39 jaar en 16% ouder dan 40 jaar is. Dit
betekent eveneens dat drie op vier werkzoekenden een risicokenmerk heeft, d.w.z. langdu-

rig werkloos en/of laaggeschoold is. Deze groep belichten we verder in deze paragraaf.

1.1 W Laaggeschoolden in de kortdurige werkloosheid

Binnen de groep kortdurig werklozen is reeds een kern van nwwz aanwezig met een ‘risico-
kenmerk’, m.n. de laaggeschoolden. Ongeveer 55% van alle kortdurig werklozen heeft
hoogstens een diploma lager secundair onderwijs, in totaal 50 600 nwwz waarvan iets meer
mannen dan vrouwen. Bovendien is maar liefst één op vier van deze laaggeschoolde kort-
durig werklozen, jonger dan 25 jaar. Het gaat hier om 5 400 vrouwen en 7 200 mannen die,
ondanks de leerplicht tot 18 jaar, het hoger secundair onderwijs niet voltooid hebben. Daar-
naast mag ook de ‘instroom’ van laaggeschoolden in de leeftijdsklasse 25 tot 39 jaar (20 800

nwwz) en zeker bij de veertigplussers (17 200 nwwz) niet over het hoofd gezien worden.
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Ook de kortdurig werklozen van buiten de EU (7 250 nwwz in 1999) vormen een risicogroep,
temeer daar bijna negen op tien van deze instromers tevens laaggeschoold is. Iets meer dan

helft hiervan zijn Marokkanen en Turken.

1.2 W Langdurig werklozen

De kleine helft van de huidige arbeidsreserve bestaat uit nwwz die langer dan een jaar op
zoek zijn naar een job. Het betreft ongeveer 77 800 nwwz, waarvan de ruime meerderheid,
d.i. 52 800 nwwz, langer dan twee jaar werkzoekend is. Deze groep werklozen is voor de

markt nog weinig aantrekkelijk, zo wordt verondersteld.

Maar liefst zeven op tien van de langdurig werklozen is laaggeschoold, één op vier is mid-
dengeschoold, en een fractie (7%) is hooggeschoold. Vrouwen maken de meerderheid (64%)

uit van de langdurig werklozen.

Bij de laaggeschoolden overtreft het aantal langdurig werkloze vrouwen (31 600) in ruime
mate het aantal mannen (21 300). Laaggeschoolde vrouwen blijven dus langer werkzoekend
dan mannen, temeer daar bij de ‘instroom’ (de kortdurig werklozen) het aantal laagge-
schoolde mannen en vrouwen ongeveer gelijk is. Deze kloof tussen mannen en vrouwen is
zelfs nog sterker bij de langdurig werklozen met hoogstens een diploma hoger secundair onder-
wijs: het aantal vrouwen is bijna drie keer groter dan het aantal mannen. Het gaat hier
hoofdzakelijk om vrouwen met een diploma uit het technisch en vooral het beroepsonder-

wijs.

Ook het aantal veertigplussers in de langdurige werkloosheid is vrij hoog: ongeveer 35 500
nwwz of 46% van alle langdurige werklozen. Bij de laaggeschoolden is bijna de helft ouder
dan 40 jaar, bij de middengeschoolden is dit 36% en bij de hooggeschoolden ongeveer 43%.
Merken we op dat de meerderheid in de leeftijdsklasse 40 tot 49 jaar zit, aangezien de 50-

plussers in grote getalen werden uitgeschreven.

In 1999 waren er iets minder dan 9 000 langdurig werklozen van buiten de EU, dit is 58% van
alle nwwz van buiten de EU. Maar liefst negen op tien werkzoekenden binnen deze groep is
laaggeschoold. Het gaat hier dus a.h.w. om de meest harde kern ‘risicowerklozen’: ze com-

bineren de risicokenmerken, vreemde nationaliteit, langdurige werkloosheid en een laag on-

derwijsniveau.

DE ARBEIDSMARKT IN VLAANDEREN



ZIJN ER NOG WERKLOZEN?

1.3 " M De werklozenpopulatie 1994 en 2000

Wanneer het profiel van de huidige arbeidsreserve wordt vergeleken met deze van 1994
springen twee wijzigingen in het oog.' Ten eerste bestaat de arbeidsreserve in 2000 uit min-
der nwwz met hoogstens een diploma lager onderwijs (zie bijlage). Dit betekent dat het glo-
bale onderwijsniveau van de arbeidsreserve de afgelopen zes jaar is verhoogd: vooral het
aandeel middengeschoolden is toegenomen. Dit hangt in de eerste plaats samen met het
groot aantal laaggeschoolde 50-plussers die in deze periode werden uitgeschreven uit de of-

ficiéle arbeidsreserve.

Ten tweede is ook het aandeel nwwz tussen 40 en 49 jaar sterk toegenomen in vergelijking
met 1994, terwijl het aandeel 50-plussers zeer sterk afnam als gevolg van de hoger aange-

haalde maatregel.

Een belangrijke vaststelling in het kader van het actuele debat over de zogenaamde krapte
op de arbeidsmarkt is dat het aandeel ‘best bemiddelbare werklozen’ (de midden en hoogge-
schoolde kortdurig werklozen) in deze periode is toegenomen (+2,3 ppn.), terwijl de absolu-

te omvang van deze groep afnam.

Naast de hierboven geschetste ‘klassieke” kenmerken van de werkzoekenden detailleren een
aantal bijkomende analyses het beeld van de arbeidsreserve: de werkzoekendenpopulatie

volgens gezinssituatie en volgens ‘geschiktheid’. We beschrijven de situatie van 1999.

2.1 B De alleenstaanden in de werkloosheid

Uit tabel 18.1 blijkt dat in 1999 bijna de helft van alle nwwz samenwonend, en ruim één op
drie alleenstaand is. Daarnaast zijn er de zogenaamde inwonenden, meestal betreft het jon-
geren die bij hun ouders wonen. Van deze drie groepen verkeren vooral de alleenstaanden
in een zwakkere arbeidsmarktpositie. In verhouding tot de bevolking zijn de alleenstaanden

bij benadering vier keer sterker vertegenwoordigd in de werkloosheid dan de samenwonen-

1 We nemen hier 1994 als vergelijkingspunt omdat destijds de werkloosheid in Vlaanderen in de jaren
’90 op een hoogtepunt stond. Tussen 1994 en 2000 daalde de werkloosheid sterk. We vergelijken hier
het aandeel van bepaalde groepen in de totale werklozenpopulatie.
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den. Alleenstaande mannen in de werkloosheid, maar ook in de totale bevolking, hebben in

mindere mate kinderen ten lasten dan de alleenstaande vrouwen.

Tabel 18.1

Aantal niet-werkende werkzoekenden naar geslacht, gezinssituatie en inactiviteitsduur
(Vlaams Gewest; 1999)

Totaal Verdeling naar inactiviteitsduur (in %)

Aantal (n)  Aandeel (%) <1 jaar 1-2 jaar >2 jaar Totaal
Mannen
Alleenstaand zonder kinderen 26 390 13,7 48,7 16,3 35,0 100,0
Alleenstaand met kinderen 3904 2,0 35,8 16,1 48,1 100,0
Samenwonend zonder kinderen 14 574 7,6 60,0 15,7 24,3 100,0
Samenwonenden met kinderen 14 659 7,6 431 19,1 37,8 100,0
Inwonenden 20 005 10,4 77,0 13,3 9,7 100,0
Vrouwen
Alleenstaand zonder kinderen 15 961 8,3 48,9 16,0 35,1 100,0
Alleenstaand met kinderen 19010 9,9 31,8 15,5 52,7 100,0
Samenwonend zonder kinderen 22 343 11,6 53,2 17,0 29,8 100,0
Samenwonenden met kinderen 38 867 20,2 37,7 15,6 46,7 100,0
Inwonenden 16 336 8,5 77,3 13,0 9,7 100,0
Totaal 192 096 100,0

Bron: VDAB (Bewerking Steunpunt WAV)

Meer dan de helft van de alleenstaande werkzoekende vrouwen heeft kinderen ten laste: 26%
heeft één kind, 19% heeft twee kinderen en 10% heeft drie of meer kinderen ten laste (zie bij-
lage). Van de alleenstaande vrouwen met kinderen heeft 30% een kind jonger dan 6 jaar, bij
18% is het jongste kind ouder dan 18 jaar. Van de alleenstaande werkzoekende mannen heeft

slechts 12% kinderen ten laste.

Alleenstaanden hebben bovendien meer risico om langdurig werkloos te zijn dan samenwo-
nenden.’ Opvallend is dat het aandeel zeer langdurig werklozen binnen de groep alleen-
staanden zonder kinderen bij mannen en vrouwen even hoog is. Ook het al of niet hebben
van kinderen lijkt het risico op langdurige werkloosheid te beinvloeden (alhowel dit ver-

moedelijk eveneens samenhangt met het onderwijsniveau).

Werkzoekenden zonder kinderen vinden we vaker terug in de kortdurige werkloosheid, ter-

wijl deze met kinderen frequenter in de langdurige werkloosheid vertoeven. Zo is 53% van

2 Merken we op dat alleenstaanden niet kunnen geschorst worden wegens langdurige werkloosheid.
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de alleenstaande vrouwen met kinderen langer dan twee jaar werkloos, terwijl dit bij de al-
leenstaande vrouwen zonder kinderen 35% bedraagt. Deze discrepantie vinden we tevens
terug bij de alleenstaande mannen en de samenwonenden: het aandeel zeer langdurig werk-

lozen ligt er systematisch ongeveer 15 ppn. lager dan bij de groep met kinderen.

2.2 B De ‘arbeidsgehandicapten’

Binnen de werkzoekendenpopulatie kan een groep onderscheiden worden die men de ar-
beidsgehandicapten noemt.’ Het gaat om personen die moeilijk een job vinden als gevolg
van een of andere handicap die hun inzetbaarheid beperkt en/of hen in de ogen van de
werkgevers minder gewenst maakt. Er zijn drie indicaties op grond waarvan iemand als ar-
beidsgehandicapt kan worden beschouwd: 1) geregistreerd staan bij de VDAB met een VF-
nummer (Vlaams Fonds voor Sociale Integratie van Personen met een Handicap), 2) door de
VDAB ondergebracht zijn in de categorieén ‘gedeeltelijk’ of zeer beperkt” geschikt of 3) als

hoogste onderwijsniveau Buitengewoon Secundair Onderwijs (BuSO) hebben.'

Van de in totaal 192 000 nwwz zijn er 18 185 (9,5%) die als arbeidsgehandicapt kunnen wor-
den beschouwd. Alhoewel er minder arbeidsgehandicapten zijn (-1 050) dan een jaar voor-

dien, is het aandeel in de totale populatie iets toegenomen (0,5 ppn.) tussen 1998 en 1999.

Binnen de totale groep arbeidsgehandicapten beantwoordt 86% aan één uniek ‘criterium’,
wat wil zeggen dat de drie groepen elkaar gedeeltelijk overlappen: 2 000 arbeidsgehandi-
capten combineren twee kenmerken, 550 personen combineren de drie kenmerken (zie bijla-
ge). Dit betekent eveneens dat bijvoorbeeld 40% van alle VE-werklozen ingeschreven zijn als
normaal geschikt. De gedeeltelijk en zeer beperkt geschikten maken de grootste groep uit
(64%) binnen de arbeidsgehandicapten, gevolgd door de Buso-ers (23%) en de nwwz met

een VE-nummer (13%).

3 zie Verhoeven H. Arbeidsgehandicapten op de arbeidsmarkt, WAV-dossier, Katholieke Universiteit Leu-
ven, Steunpunt WAV, 2000.

4 Samoy E., Arbeidsgehandicapten in de werkloosheid, In: Nieuwsbrief van het Steunpunt WAV, 1-2/99,
p.79-85.
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Tabel 18.2

Arbeidsgehandicapten en niet-werkende werkzoekenden naar geslacht, onderwijsniveau en inactiviteitsduur
(Viaams Gewest; 1999)

Arbeidsgehandicapten Totale populatie nwwz
Aantal (n) Aandeel (%) Aantal (n) Aandeel (%)
Man 8 094 44,5 79579 41,4
Vrouw 10 091 55,5 112 517 58,6
Laaggeschoold 15724 86,5 117 276 61,1
Middengeschoold 2166 11,9 54 908 28,5
Hooggeschoold 295 1,6 19913 10,4
<1 jaar 5673 31,2 98 275 51,2
1-2 jaar 2670 14,7 29 644 15,4
2-bjaar 4424 24,3 35780 18,6
>5 jaar 5420 29,8 28 397 14,8
Totaal 18 185 100,0 192 096 100,0

Bron: VDAB (Bewerking Steunpunt WAV)

De totale groep arbeidsgehandicapten bestaat uit iets meer mannen (45%) dan de totale
werklozenpopulatie (41%). Daarnaast springen twee uitgesproken negatieve arbeidsmarkt-
kenmerken in het oog: het zeer laag onderwijsniveau en de extreem lange werkloosheids-
duur. Zo is 86% van de arbeidsgehandicapten laaggeschoold, tegenover 61% in de totale po-
pulatie nwwz. Bijna 30% is langer dan vijf jaar werkzoekend, tegenover slechts 15% voor de

totale groep werkzoekenden (tabel 18.2).

Naast de nwwz zijn er tal van andere categorieén van personen die verbonden zijn met het
werkloosheidsstelsel, zonder evenwel tot de officiéle arbeidsreserve gerekend te worden
(zie bijlage). Van alle categorieén die balanceren op het raakvlak van werkloosheid, werk-
zaamheid en inactiviteit, blijven de nwwz de grootste groep. Toch is de totale omvang van
al de andere groepen groter dan de officiéle arbeidsreserve. Bovendien neemt de omvang
van de meeste groepen toe, terwijl het aantal nwwz verder daalt. Vooral het aantal ‘niet-

werkzoekenden” groeit, met de loopbaanonderbrekers als opvallende uitschieter.
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Naast de officiéle arbeidsreserve is er m.a.w. een grote groep die potentieel tot de beroeps-
bevolking behoort, maar er officieel niet toe gerekend wordt: de vrijgestelde werklozen, de
bruggepensioneerden, de loopbaanonderbrekers, de geschorste werklozen. Om dit arbeids-

marktgegeven verder te duiden, introduceren we de onderbenuttingsgraad.

De onderbenuttingsgraad geeft het aandeel van de potentieel voor de arbeidsmarkt beschikba-
re inwoners weer in de bevolking tussen 15 en 64 jaar.” In 1999 bedraagt de onderbenut-
tingsgraad in het Vlaams Gewest 9,6%. Eén op tien inwoners werkt m.a.w. niet, maar kan

potentieel tot de arbeidsreserve gerekend worden.

Tabel 18.3
Onderbenuttingsgraad naar geslacht en leeftijd (Vlaams Gewest; 1997-2000)
1997 (%) 1998 (%) 1999 (%) 2000 Raming (%)

Geslacht Man 10,9 10,3 9,9 9,4

Vrouw 10,5 9,9 9,3 8,8
Leeftijd  -25 jaar 8,4 7,5 7,0 nb

25-39 jaar 9,1 8,1 75 nb

40-49 jaar 7,8 7,2 6,5 nb

50-64 jaar 16,9 17,0 16,9 nb
Totaal 10,7 10,1 9,6 9,1

Bron: NIS-Bevolkingsstatistieken, RVA, VDAB (Bewerking Steunpunt WAV)

De onderbenuttingsgraad bij de mannen ligt slechts een fractie hoger dan bij de vrouwen,
terwijl de werkloosheidsgraad bij de vrouwen duidelijk hoger ligt dan bij de mannen. Bij de
vijftigplussers ligt de onderbenuttingsgraad meer dan dubbel zo hoog als in de overige leef-
tijdsklassen. Dit heeft vooral te maken met de oudere werklozen en de bruggepensioneer-
den. Beide stelsels verhogen eveneens de mannelijke onderbenuttingsgraad, terwijl deze bij
de vrouwen vooral gedetermineerd wordt door het groot aantal loopbaanonderbrekers en

geschorsten.

In 2000 wordt de onderbenuttingsgraad op 9,1% geraamd. Hiermee zet de dalende trend

zich verder.

5 Het gaat hier om een delicate oefening die vatbaar is voor kritiek, daar de betrokken categorieén
zeer heterogeen zijn en er geen standaarddefinitie van onderbenutting bestaat. Voor meer uitleg ver-
wijzen we naar de methodologie.
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Brussel en Wallonié

In de overige Gewesten ligt de onderbenuttingsgraad op een hoger niveau dan in Vlaande-
ren. In 2000 bedroeg deze in Vlaanderen 9,1%, tegenover 15,1% in het Waals Gewest en in
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. Nergens is het verschil tussen mannen (15,8%) en vrou-
wen (14,4%) zo groot als in Brussel. Net als in Vlaanderen daalt de onderbenuttingsgraad in
de overige Belgische gewesten tussen 1997 en 2000. Deze daling verloopt er weliswaar iets

trager dan in Vlaanderen.
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