DE NIET-BEROEPSACTIVITEIT
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De bevolking op beroepsactieve leeftijd (15-64 jaar) kan ingedeeld worden in drie grote
groepen: de werkenden en de werkzoekenden die samen de beroepsbevolking vormen, en
de niet-beroepsactieven.' In de vorige hoofdstukken werd vooral de werkzaamheid en de
werkloosheid van de beroepsbevolking in kaart gebracht, hier wordt ingegaan op de morfo-
logie van de niet-beroepsactiviteit.

Dit gebeurt in een eerste paragraaf op basis van een indeling van de groep niet-beroepsac-
tieven in vijf categorieén waarvan zowel de omvang als de evolutie in de loop van de jaren
’90 bekeken worden. In een volgende paragraaf wordt gefocust op enkele specifieke catego-
rieén van al of niet tijdelijk niet-beroepsactieven zoals de loopbaanonderbrekers, de brugge-

pensioneerden en de erkende invaliden.

Hoewel de totale niet-beroepsactiviteit in de loop van de jaren "90 sterk gedaald is, blijkt een
‘eigenlijke kern’ van niet-beroepsactieven toe te nemen. Vooral de tijdelijke niet-beroepsacti-
viteit is zeer sterk gegroeid: het gaat hierbij naast de deeltijdse loopbaanonderbreking ook
om vormen van volledige niet-beroepsactiviteit tengevolge van ondermeer ziektes of onge-

vallen.

In de jaarlijkse Enquéte naar de Arbeidskrachten deelt het NIS de groep niet-beroepsactie-

ven op in zes categorieén: de (voltijds) onderwijs volgende bevolking, de vervroegd gepen-

1 Deze term is te verkiezen boven de inactieven omdat niet-beroepsactiviteit enkel aanduidt dat deze
groep doorgaans (officieel) geen betaalde beroepsarbeid uitoefent. Dit impliceert echter niet dat ze
geen ‘arbeid’ verrichten. De grote groep die (voltijds) huishoudelijke arbeid verricht, maakt immers
ook deel uit van de niet-beroepsbevolking.
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sioneerden, de gepensioneerden, de arbeidsongeschikten, de huisvrouwen en -mannen, en
een restcategorie van andere niet-actieven.

Omdat de indeling tussen vervroegd en ‘gewoon’ (momenteel vanaf 65/62 jaar bij de man-
nen/vrouwen) gepensioneerd niet volledig samenvalt met de institutionele afbakening,
wordt dit onderscheid hier buiten beschouwing gelaten. In tabel 19.1 wordt nagegaan welke

de omvang is van de vijf categorieén en hoe deze geévolueerd zijn tussen 1990 en 1998.

1.1 W Thuisarbeid verder teruggedrongen

Tabel 19.1

Structuur en evolutie van de niet-beroepsactieve bevolking tussen 15 en 64 jaar
(Vlaams Gewest; 1990-1998)

1990 1994 1998
nx 1000 % nx 1000 % nx 1000 %
Onderwijs 481,1 30,8 456,6 32,2 458,9 33,2
Gepensioneerd 293,2 18,8 314,7 22,2 305,3 22,1
Arbeidsongeschikt 96,4 6,2 114,4 8,1 124,5 9,0
Huishouding 600,2 38,4 446,6 31,5 380,1 27,5
Andere niet BA 90,5 58 86,3 6,1 112,3 8,1
Totaal 1561,4 100,0 1418,6 100,0 1381,1 100,0

Bron: NIS EAK

Een eerste, algemene vaststelling betreft de zeer sterke daling van het aantal niet-beroepsac-
tieven tussen 15 en 64 jaar, van 1,56 miljoen in 1990 naar 1,38 miljoen in 1998 of een vermin-
dering met bijna 180 000 personen. Deze terugval is uitsluitend te wijten aan de forse in-
krimping van het aantal huisvrouwen (huismannen zijn nog steeds zeldzaam), dat
gedurende deze periode — maar vooral tussen 1990 en 1994 — met ruim een derde terugviel.
Daarnaast was er — uitsluitend tussen 1990 en 1994 — een vrij sterke daling van het aantal
leerlingen en studenten.

De overige drie, minder omvangrijke categorieén laten een beperkte tot zeer sterke toename
optekenen: het aantal gepensioneerden (-65 jaar) schommelt rond 300 000 maar de tendens
is stijgend (+4% tussen 1990 en 1998), terwijl zowel het aantal arbeidsongeschikten (+29%)
als de restcategorie van niet-beroepsactieven (+24%) zeer sterk zijn toegenomen.

Dit alles resulteert in een forse verschuiving in de structuur van de niet-beroepsactiviteit bij
de 15-64-jarigen. Het aandeel van de huisvrouwen, in 1990 met 38% nog veruit de dominan-
te categorie, is teruggevallen tot bijna 28% in 1998. Het zijn nu de leerlingen en studenten
(voor 97% zijn dit 15-24-jarigen) die met juist één derde momenteel de belangrijkste catego-

rie vormen.
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Het aandeel (vroeg)gepensioneerden is een stuk boven de 20% geklommen, terwijl ook de
kleinste categorieén (de arbeidsongeschikten en de restcategorie) hun aandeel sterk hebben
zien toenemen en samen reeds iets meer dan één zesde van het aantal niet-beroepsactieven

uitmaken.

1.2 W Een derde niet-beroepsactief

Op basis van deze gegevens kunnen graden van niet-beroepsactiviteit berekend worden die ui-
teraard het complement zijn van de activiteitsgraden.” Interessanter dan de totale graden
van niet-beroepsactiviteit (totaal aantal niet-beroepsactieven tussen 15 en 64 jaar tegenover
de totale bevolking tussen 15 en 64 jaar) zijn enkele specifieke graden waarbij abstractie ge-
maakt wordt van bepaalde categorieén. In tabel 19.2 worden volgende graden voor mannen
en vrouwen berekend:

* de graad van de totale niet-beroepsactiviteit;

* de graad van de niet-beroepsactiviteit exclusief de studentenpopulatie: zowel in de tel-
ler (niet-beroepsactieven) als in de noemer (totale bevolking) worden de studenten niet
meegerekend;

* de graad van de niet-beroepsactiviteit exclusief de studenten en de huisvrouwen/man-
nen: zowel in de teller (niet-beroepsactieven) als in de noemer (totale bevolking) wor-

den de studenten en de huisvrouwen/mannen niet meegerekend.

Tabel 19.2

Evolutie van enkele graden van niet-beroepsactiviteit (niet-BA) voor de bevolking tussen 15 en 64 jaar
(Vlaams Gewest; 1990-1994-1998)

Mannen Vrouwen Totaal
1990 1994 1998 1990 1994 1998 1990 1994 1998
Totale niet-BA 26,8 26,0 26,1 53,7 46,6 444 40,4 36,2 35,1
Niet-BA, excl. studenten 16,5 16,3 16,6 47,1 39,6 37,0 31,6 27,8 26,6
Niet-BA, excl. studenten en 16,2 16,2 16,5 18,4 18,3 19,0 17,0 17,1 17,6

huisvrouwen/mannen

Bron: NIS EAK (Bewerking Steunpunt WAV)

2 Er zit evenwel een klein verschil op omdat het NIS in de tabellen over de structuur van de (niet)-be-
roepsactiviteit niet vertrekt van de ILO-definitie van werkloosheid, die gehanteerd wordt bij de be-
rekening van de activiteitsgraden.
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De totale niet-beroepsactiviteit bij de bevolking tussen 15 en 64 jaar is gedaald van iets meer
dan 40% in 1990 naar nog 35% in 1998. Dit is bijna uitsluitend het gevolg van de zeer sterke
daling bij de vrouwen (veel minder thuisarbeid). In 1990 was nog meer dan de helft niet-be-
roepsactief, maar dit aandeel is met iets minder dan 10 procentpunten gedaald tot 44%. Bij

de mannen zijn er momenteel 26% niet-beroepsactieven, nauwelijks minder dan in 1990.

Zoals eerder reeds aangegeven, zijn de leerlingen en studenten midden de jaren "90 de groot-
ste categorie binnen de niet-beroepsactiviteit geworden. Het betreft hier een groep waarvan
de overgrote meerderheid niet van de ene op de andere dag een betaalde beroepsactiviteit
kan opnemen maar na afstuderen bijna volledig op de arbeidsmarkt terechtkomt. Om een
duidelijker beeld te krijgen van de niet-beroepsactiviteit bij de 15-64-jarigen, wordt het aan-
deel ook berekend met uitsluiting van de leerlingen en studenten (in zowel teller als noe-
mer). Dit resulteert in een totale niet-beroepsactiviteit van iets minder dan 27%: iets meer
dan één op vier personen tussen 15 en 64 jaar (exclusief de leerlingen en studenten) is niet-
beroepsactief tengevolge van thuisarbeid, (vervroegd) pensioen, werkonbekwaamheid, of
enkele niet gespecifieerde redenen. Ook deze graad van niet-beroepsactiviteit is met vijf
ppn. gedaald tegenover 1990. Het verschil tussen mannen (iets minder dan 17% in 1998) en

vrouwen (juist 37%) is nog iets groter dan bij de totale niet-beroepsactiviteit.

1.3 " M Kleine toename ‘eigenlijke’ niet-beroepsactieven

Bij de vrouwen bestaat de niet-beroepsactiviteit vooral uit huisvrouwen, hetgeen ook het
grote verschil uitmaakt met de mannelijke niet-beroepsactiviteit. Wanneer men ook abstrac-
tie maakt van deze (voltijdse) huishoudelijke arbeid, dan stelt men vast dat het aandeel van de
resterende niet-beroepsactiviteit bij mannen en vrouwen niet zo sterk verschillend meer is.
Zonder de schoolbevolking en de huisvrouwen/mannen komt het totale aandeel niet-be-
roepsactieven tussen 15 en 64 jaar op iets minder dan 18%. Bij de vrouwen is dit 19%, amper
enkele ppn. meer dan bij de mannen. Deze afbakening (zonder schoolgaande bevolking en
huisvrouwen/mannen) geeft de ‘eigenlijke kern’ van de niet-beroepsactiviteit weer. Het zijn
categorieén die nauwelijks nog een band met de reguliere arbeidsmarkt hebben en samen

ongeveer 540 000 personen omvatten in 1998.

De grootste groep (ongeveer 56%) zijn de (vervroegd) gepensioneerden (bijna één derde is min-
der dan 60 jaar) die, ondanks de pogingen om (een deel van) hen opnieuw te integreren op
de arbeidsmarkt, voorlopig niet geneigd zijn om opnieuw reguliere loonarbeid op te nemen.

De vervroegd gepensioneerden zijn voor de grote meerderheid (85%) mannen die via for-

DE ARBEIDSMARKT IN VLAANDEREN



DE NIET-BEROEPSACTIVITEIT

mules van brugpensioen in de quasi-definitieve inactiviteit terechtgekomen zijn. De (gewo-
ne) gepensioneerden zijn vooral (60%) vrouwen die een overwicht hebben in de categorie
tussen 60 en 64 jaar tengevolge van de officiéle pensioenleeftijd die bij de vrouwen in 1998

nog op 61 jaar vastgelegd was.

Een tweede categorie zijn de arbeidsongeschikten (ongeveer 125 000 personen of 23% van de
‘harde kern’ niet-beroepsactieven) die omwille van langdurige ziekte of (gedeeltelijke) inva-
liditeit’ geen betaalde beroepsactiviteit kunnen uitoefenen. De oververtegenwoordiging van
mannen (61%) bij de arbeidsongeschikten is niet zo groot wanneer men dit vergelijkt met
hun aandeel in de beroepsbevolking, dat in 1998 iets minder dan 58% bedroeg. Het leeftijds-
profiel van deze categorie niet-beroepsactieven toont duidelijk aan dat een toenemende leef-
tijd het risico op arbeidsongeschiktheid sterk doet toenemen: nauwelijks 7% zijn twintigers,

19% ervan zijn dertigers, bijna 25% veertigers en iets minder dan 37% vijftigers.

Tenslotte is er de restcategorie van andere niet-beroepsactieven die iets meer dan 20% uitma-
ken. Het is een groep met een sociologisch sterk divergerend profiel maar met als gemeen-
schappelijke eigenschap een relatief grote afstand tot de arbeidsmarkt. Iets meer dan de helft
ervan zijn 50-plussers, waarvan de meerderheid vrouwen zijn. Wellicht gaat het hier in
hoofdzaak om personen die ofwel nooit een betaalde beroepsactiviteit uitgeoefend hebben
maar ook niet (meer) (voltijds) in de huishouding actief zijn ofwel vervroegd hun beroeps-
loopbaan stopgezet hebben los van de bestaande regelingen van vervroegd of brugpensioen.
Ongeveer een derde van deze restcategorie zijn vrouwen beneden de 50 jaar die noch be-
roepsactief zijn noch (volgens hun eigen verklaring) als huisvrouw beschouwd kunnen wor-

den.

Terwijl het aandeel van de totale niet-beroepsactiviteit (inclusief studenten en huisvrouwen)
in de bevolking tussen 15 en 64 jaar sterk verminderd is in de loop van de jaren "90 (van 40%
naar 35%), is het opvallend dat het aandeel van de ‘eigenlijke kern’ (exclusief studenten en
huisvrouwen) lichtjes toegenomen is, van juist 17% in 1990 naar bijna 18% in 1998. Ondanks
de eerder geringe toename, heeft deze wel enige betekenis tegen de achtergrond van de glo-
baal dalende niet-beroepsactiviteit en het huidige activeringsbeleid. In de volgende para-
graaf focussen we op basis van enkele administratieve gegevens op enkele categorieén bin-

nen de niet-beroepsactiviteit.

3 De primair arbeidsongeschikten die omwille van ziekte gedurende maximum één jaar een vervang-
ingsinkomen krijgen via de ziekteverzekering, zijn niet in deze categorie opgekomen. Voor zover ze
een betaalde beroepsactiviteit uitoefenden bij het begin van de ziekteperiode worden ze in de en-
quéte bij de werkenden gerekend.
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Naast de globale daling van de niet-beroepsactiviteit tengevolge van de blijvend stijgende
arbeidsparticipatie van de vrouwen, zijn er enkele specifieke categorieén van niet-beroeps-
actieven, die een stijgende tendens kennen. Om dit in kaart te brengen wordt een onder-
scheid gemaakt tussen drie vormen van niet-beroepsactiviteit waarvan we enkele

subgroepen in kaart brengen.

Tabel 19.3
Evolutie van enkele categorieén van niet-beroepsactiviteit (Viaams Gewest; 1990-2000)
Juni 1990 Juni 1994 Juni 1998 Mei 2000
Tijdelijke, gedeeltelijke niet-BA
— deeltijdse loopbaanonderbreking 14 663 19 501 30 069 47 568
Tijdelijke, volledige niet-BA
— totaal niet gewerkt (NIS-enquéte) 37 300 82 200 106 300
w.0. ziekte, ongeval 12 600 25800 43200
— werkloosheidsonderbreking 26 564 12 706 6707 7222
— volledige loopbaanonderbreking 16 931 14 881 15 496 19 614
Definitieve niet-BA
— oudere werklozen 46 035 48 244 74218 82 264
— brugpensioen 97 083 89 405 82 327 75 653
— erkende invaliditeit 83818 91 640 98 450 100 662

1 Jaargemiddelde 1999
Bron: NIS, RIZIV, RVA/MTA (Bewerking Steunpunt WAV)

Vooreerst is er de tijdelijke en gedeeltelijke niet-beroepsactiviteit. In het algemeen betreft het
personen die gedurende een bepaalde tijd in hun loopbaan hun arbeidsprestaties verminde-
ren, van bv. voltijdse naar deeltijdse arbeid of van een ‘grote’ deeltijdse (minstens 24 uur per
week) naar een ‘kleine” deeltijdse betrekking (minder dan 16 uur). Hoewel veel (vooral
vrouwelijke) werknemers overstappen van een voltijdse naar een deeltijdse betrekking, het-
geen een toename van de niet-beroepsactiviteit of een vermindering van het arbeidsaanbod
impliceert, heeft men geen zicht op het al of niet tijdelijke karakter ervan. Dit is echter wel
het geval voor de deeltijdse loopbaanonderbreking waarbij men gedurende een beperkte pe-
riode de voltijdse arbeidsprestaties reduceert tot deeltijdse (tussen 50 en 90%). Deze formule
waarbij men van de RVA een aanvullende uitkering kan ontvangen, kent de laatste jaren
een sterk toenemend succes. Na een aarzelende start begin de jaren "90, is de jaarlijkse aan-
groei jaar na jaar groter geworden. Tussen juni 1994 en juni 1998 zijn er iets meer dan 10 500

personen bijgekomen, maar op nauwelijks twee jaar tijd is het stelsel met nog eens 17 500
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eenheden uitgebreid. Het gaat hierbij voor de grote meerderheid (70%) om de vermindering
van de voltijdse tot halftijdse prestaties, een formule die vooral door 50-plussers gebruikt
wordt (46% van het totaal aantal halftijdse LBO’s).

Een tweede categorie is de tijdelijke en volledige niet-beroepsactiviteit. Het is moeilijk hiervan
een globaal beeld te krijgen omdat er talrijke redenen voor deze vorm van niet-beroepsacti-
viteit zijn. Men moet hierbij ook een onderscheid maken naargelang de ‘onderliggende” ar-
beidsmarktsituatie van de betrokken personen: meestal gaat het om werkenden, maar daar-
naast is er het statuut van ‘werkloosheidsonderbreking’ waarbij geregistreerde
werkzoekenden tijdelijk hun inschrijving bij de VDAB intrekken.

Voor een raming van de tijdelijke, volledige niet-beroepsactiviteit bij werkenden is er de
jaarlijkse enquéte van het NIS. Hierin wordt aan de werkenden gevraagd of ze al dan niet
gewerkt hebben tijdens de referentieweek en zo nee, welke de reden was van de tijdelijke
niet-beroepsactiviteit.

Uit deze gegevens blijkt ook deze categorie van niet-beroepsactiviteit zeer sterk toegenomen
te zijn in de loop van de jaren "90. Tussen juni 1990 en juni 1998 is het aantal bijna verdrie-
voudigd tot iets meer dan 106 000. Veruit de belangrijkste oorzaak voor de tijdelijke inactivi-
teit van werkenden zijn ziektes en (arbeids)ongevallen die 40% van de gevallen uitmaken.
Daarna komen vakantieperiodes en een restcategorie met diverse redenen, die elk ruim 20%
van de tijdelijke afwezigheid verklaren.

Het stelsel waarbij werklozen hun inschrijving tijdelijk kunnen opschorten, kent een grillig
verloop dat samenhangt met de geboden faciliteiten. De sterke daling in de loop van de ja-
ren ‘90 is echter sinds 1998 omgebogen en ondanks de sterk dalende werkloosheidscijfers
doen er opnieuw meer werklozen een beroep op deze formule. Tenslotte waren er midden
2000 bijna 20 000 werknemers in volledige loopbaanonderbreking, een stijging met meer

dan een kwart op nauwelijks twee jaar tijd.

De belangrijkste categorie is de (in principe) definitieve niet-beroepsactiviteit van oudere
werklozen en vervroegd gepensioneerden, waarbij ook de erkende invaliditeit opgenomen
wordt. Deze heeft betrekking op personen die voor minstens 66% arbeidsongeschikt ver-
klaard worden en hiervoor via het RIZIV een invaliditeitsuitkering krijgen. Hoewel een deel
van hen nog betaalde arbeid kan verrichten, gebeurt dit zelden op de reguliere arbeids-
markt.

In juni 1990 bedroeg het totaal van deze drie categorieén van definitief niet-beroepsactieven
(minder dan 65 jaar) bijna 227 000 personen. Tot 1994 is er slechts een beperkte toename,
maar tegen 1998 is het aantal reeds opgelopen tot 255 000. Het aantal bruggepensioneerden

is wel vrij sterk gedaald (-15%) sinds 1990, maar door de uitbreiding van de vrijstelling van
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verplichte inschrijving als werkzoekende is er sinds 1996 een sterke uitstroom op gang geko-
men van werklozen tussen 50 en 54 jaar. Hoewel deze beweging sinds 1998 afgezwakt is,
blijft de toename van het aantal oudere werklozen sterker dan de daling van het aantal
bruggepensioneerden. Midden 2000 omvatten deze subcategorieén iets minder dan 158 000
niet-beroepsactieven.

Ook de erkende invaliditeit laat een sterke toename zien in de loop van de jaren "90: na een
groei met juist 20% werd in 1999 de kaap van 100 000 eenheden overschreden. De jaarlijkse
toename blijkt wel gedaald te zijn van gemiddeld bijna 2 000 begin de jaren "90 naar iets

meer dan 1 000 eenheden eind de jaren “90.
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